
Uchwała Nr 151/2023 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Zielonej Górze 
z dnia 31 stycznia 2023 r. 

Elektronicznie podpisany przez: 

Jarosław Sebastian Kotowski 

dnia 31 stycznia 2023 r. 

w sprawie opinii dotyczącej prawidłowości planowanej kwoty długu Gminy Lubsko na 
lata 2023-2036. 

Działając na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), 
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz zarządzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Zielonej Górze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Składów 
Orzekających - Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
w osobach: 
1. Jarosław Kotowski - Przewodniczący 
2. Iwona Popiel - Członek 
3. Adriana Kamedulska - Członek 

opiniuje pozytywnie prawidłowość planowanej kwoty długu Gminy Lubsko na lata 
2023-2036, wynikającej z zaciągniętych zobowiązań, o której mowa wart. 226 ust. 1 pkt 6 
ustawy o finansach publicznych. 

UZASADNIENIE 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod 
względem formalno-prawnym prawidłowość planowanej kwoty długu Gminy Lubsko na lata 
2023-2036, wynikającej z zaciągniętych zobowiązań , o której mowa 
wart. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Formułując opinię zawartą 
w sentencji uchwały Skład Orzekający przyjął za podstawę dane wynikające z uchwały 
budżetowej Gminy Lubsko na 2023 rok (uchwała Nr LVI/398/22 Rady Miejskiej 
w Lubsku z dnia 29 grudnia 2022 r.) oraz uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Gminy na lata 2023-2033 (uchwała Nr LVI/399/22 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 29 grudnia 
2022 r.). 

Uchwała budżetowa Gminy Lubsko na 2023 rok zakłada: 
• dochody budżetu w wysokości 96 921 300 zł, w tym dochody bieżące w wysokości 

81 904694 zł, 

• wydatki budżetu w wysokości 100 791 700 zł, w tym wydatki bieżące w wysokości 
83 211 728 zł, 

• przychody w wysokości 7 362 400 zł, w całości stanowiące wolne środki w rozumieniu art. 
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 

• rozchody w wysokości 3 492 000 zł - z przeznaczeniem na spłaty otrzymanych krajowych 
pożyczek i kredytów. 

Uchwała budżetowa przewiduje deficyt budżetu w wysokości 3 870 400 zł, który 
zostanie sfinansowany w całości przychodami z tytułu wolnych środków, o których mowa w 
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 
Wskazane powyżej źródło sfinansowania deficytu zaplanowane w uchwale budżetowej Gminy 
Lubsko na 2023 rok jest prawnie dopuszczalne zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 
finansach publicznych . W pozostałych latach objętych Wieloletnią Prognozą Finansową Gminy 
Lubsko zaplanowano realizację budżetów nadwyżkowych - z uwzględnieniem generowania 
nadwyżek operacyjnych. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze na podstawie 
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej, której integralną cześć stanowi prognoza kwoty 
długu stwierdza, że : 



• zachowana została równowaga dochodów i wydatków bieżących w rozumieniu art. 242 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane wydatki bieżące budżetu nie są 
wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o przychody z tytułu wolnych 
środków, o których mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 

Skład Orzekający wskazuje, że deficyt w części bieżącej budżetu negatywnie wpływa na 
maksymalny dopuszczalny poziom spłaty zobowiązań w latach następnych, określony po 
prawej stronie wzoru relacji z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Mając powyższe 
na uwadze Organy Gminy Lubsko powinny na bieżąco monitorować sytuację jednostki w 
powyższym zakresie i zachować szczególną ostrożność, dokonując zmian budżetu w ciągu 
roku budżetowego, w szczególności w zakresie zwiększenia planowanych wydatków 
bieżących. 

• łączna kwota długu Gminy Lubsko na koniec 2023 r. wyniesie 41 938 176,00 zł, tj. 
43,27 % planowanych dochodów budżetu na ten rok. Natomiast w stosunku do 
dochodów ogółem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i środków o podobnym 
charakterze oraz powiększonych o przychody tytułów określonych wart. 217 ust. 2 pkt 
4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu 
budżetowego, planowana kwota długu na koniec 2023 roku wyniesie 58,56 %. 

• Z prognozy kwoty długu i jego spłaty wynika, że w latach 2023-2036 indywidualny 
wskaźnik zadłużenia wynikający z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych jest 
zachowany. Burmistrz Lubska wybrał, dla lat 2022-2025, wybrał 7-letni okres średniej 
arytmetycznej stosowany do wyliczenia relacji określanej wart. 243 ust. 1 ustawy o 
finansach publicznych. 

• w latach 2023-2036 Gmina Lubsko nie planuje zaciągać nowych długoterminowych 
zobowiązań zwrotnych; 

• prognoza kwoty długu sporządzona została na okres, na który zaciągnięto 
zobowiązania zwrotne - w roku 2036 planowana jest całkowita spłata zadłużenia 
Gminy; 

• źródłem spłaty długu w roku 2023 są w całości wolne środki, natomiast w latach 2024-
2036 - tylko prognozowane nadwyżki budżetu. 

• Gmina Lubsko znajduje się w okresie spłaty pożyczki z Budżetu Państwa udzielonej 
Gminie na podstawie umowy z dnia 20 października 2020 r. w wysokości 
46012922 zł. Całkowita spłata pożyczki zgodnie z zawartą umową nastąpić ma nie 
później niż do 31 grudnia 2036 r. Skład Orzekający wskazuje na konieczność 
bezwzględnego przestrzegania przez Organy Gminy Lubsko zapisów umowy pożyczki 
udzielonej z budżetu państwa oraz wskazuje na obowiązek dochowania przez Organy 
Gminy obowiązujących przepisów prawa w aspekcie prowadzenia gospodarki 
finansowej Gminy w celu zapewnienia nie tylko terminowej spłaty pożyczki ale również 
kontynuowania działań oszczędnościowych w celu trwałej poprawy sytuacji finansowej 
Gminy i jej płynności finansowej. Istotne jest również zapewnienie przez Organy 
Gminy w okresie spłaty pożyczki pełnej realizacji zadań publicznych. Gmina Lubsko w 
całym okresie spłaty pożyczki z Budżetu Państwa zachowuje relację z art. 242 i 243 
ustawy o finansach publicznych. Relacje te są również zachowane według danych 
wynikających z WPF Gminy przyjętego na lata 2023-2036 w ostatnim roku planowanej 
spłaty pożyczki tj. w roku 2036, zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 224 ust. 1 
pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych. W ocenie Składu Orzekającego sytuacja 
finansowa Gminy powinna być monitorowana przez jej Organy w szczególności w 
zakresie planowania nowych inwestycji, planowania zwiększonego ponoszenia 
wydatków bieżących i majątkowych z budżetu oraz w aspekcie dbałości o stabilizację 
finansową Gminy w celu zapewnienia prawidłowego jej funkcjonowania w kolejnych 
latach budżetowych oraz zapewnienia możliwości uchwalania przez Gminę budżetów 
i Wieloletnich Prognoz Finansowych z uwzględnieniem wymogów wynikających z 
obowiązujących przepisów prawa oraz zawartej umowy dotyczącej udzielenia pożyczki 
z Budżetu Państwa. 

Biorąc powyższe pod uwagę, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Górze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwały. 
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POUCZENIE 
Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) 
przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w 
terminie 14 dni od daty jej otrzymania. 

Stosownie do art. 230 ust. 4 w związku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od 
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach określonych w ustawie z 
dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.902). 

Przewodniczący Składu Orzekającego 

Jarosław Kotowski 
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