Uchwata Nr 769/2019
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020 - 2034 przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2020 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:

1. Jarostaw Kotowski — przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - czionek
3. Grazyna Radomska- czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
i art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z2019r., poz. 869 z pé6zn. zm.)

postanawia

wydaé pozytywna z zastrzezeniem opinie¢ o projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020 — 2034.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalnym i prawnym przedtozony
przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2034 przedstawionej wraz z projektem uchwaty
budzetowej Gminy na 2020 rok.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Lubsko zostat przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko spetnia wymogi formalne okreslone w
art. 226 ustawy o finansach publicznych. Dokonano obja$nien przyjetych wartosci w
przedstawionym do zaopiniowania projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020-2034.

Z uwagi na to, ze w projekcie uchwaty w sprawie WPF Miasta i Gminy Lubsko
planuje sie realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktérych realizacja rozpoczeta sie w latach
wczesniejszych, w czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie WPF zawarto dla
Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko upowaznienie do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z ich realizacjg zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie WPF, zawarto réwniez dla
Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu



umow, ktérych realizacja w roku budzetowym 2020 i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Wprowadzono réwniez upowaznienie do dokonywania zmian limitébw zobowigzan i
kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkow
europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsiewziecia. Jednakze Sktad Orzekajgcy wskazuje ze
upowaznienie w zakresie, o ktérym mowa wyzej powinno zostaé okreslone
nastepujaco: Upowaznia sie Burmistrza Lubska do: dokonywania zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkbw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z
udziatem srodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w
zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w zwigzku z udzieleniem powyzszego upowaznienia
w projekcie WPF nalezatoby rozwazy¢ udzielenie upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy Lubsko wynikajgcego z art. 258 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych w uchwale budzetowej Gminy na 2020 rok.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng czes$é projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Lubsko sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto
zobowigzania.

Z przedtozonej przez Burmistrza Gminy wraz z projektem uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej prognozy kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2020
— 2034 wynika, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia, okreslony w art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych - obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie
zachowany w 2020 roku, oraz ze zostanie dochowany w pozostatych latach, na ktére
przygotowano projekt WPF pod warunkiem zrealizowania przez Gmine dziatan
oszczednoSciowych, restrukturyzacyjnych i organizacyjnych wskazanych na 2019 rok
I kolejne lata w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko.
Ponizsza tabela prezentuje spetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w Gminie Lubsko w latach, ktére obejmuje projekt WPF.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
zobowigzan (prawa strona
:;9 Ttﬁ obli\é\fc;|:1ai;1 illjvE/FzHIOc]!/rEIi:‘):;]iem Sredni . 243 ufwzoru) Stopien spetnienia relacji
ednia z art. . -
V\;ISF ustavyowych svs{qczeﬁ z uwzg:ednie'niem P Sr;%r;:; gZI: d't;é:ii:‘fp' P ; .
(;vl;r?%zﬁ\;\]l) wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 8,37% 10,68% 10,59% 2,31% 2,22%
2021 8,05% 10,63% 10,44% 2,48% 2,39%
2022 7,55% 8,31% 8,22% 0,76% 0,67%
2023 7,83% 7.94% 7,94% 0,11% X
2024 7,70% 8,82% 8,82% 1,12% X
2025 7.84% 8,49% 8,49% 0,65% X
2026 7,61% 9,98% 9,73% 2,37% 2,12%
2027 7,46% 9,43% 9,43% 1,97% X
2028 7,86% 9,75% 9,75% 1,89% X
2029 7,86% 9,56% 9,56% 1,70% X
2030 7,86% 9,24% 9,24% 1,38% X
2031 7,86% 9,04% 9,04% 1,18% X
2032 7,61% 8,91% 8,91% 1,30% X
2033 7,33% 8,73% 8,73% 1,40% X
2034 7,09% 8,57% 8,57% 1,48% X




Prognozowana kwota dlugu Gminy Lubsko na koniec 2020 roku wynosi
53 927 458,00 zt, wedtug prognozy zawartej w projekcie WPF i jest nizsza od kwoty
dtugu prognozowanej na koniec 2019 r. wediug przewidywanego wykonania w
wysokosci 56 919 292 zt.

W 2020 r. Miasto i Gmina Lubsko zgodnie z przedstawionym projektem WPF na lata
2020 do 2034 nie planuje zacigga¢ zobowigzan w postaci kredytéw, pozyczek, czy
emisji papieréow wartosciowych.

W przedstawionym projekcie WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020-2034
dochowana zostata we wszystkich latach objetych prognoza relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Projekt WPF jest zgodny z przedtozonym Izbie projektem uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy Lubsko na 2020 rok w zakresie, o ktérym stanowi art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Wszystkie przewidziane do realizacji przedsiewziecia wieloletnie sg zadaniami
kontynuowanymi. Limity i naktady w przedsiewzieciach wieloletnich okreslono
prawidtowo. Miasto i Gmina Lubsko nie realizuje nowych przedsiewzie¢ wieloletnich
od 2020 roku.

Kwota dtugu w okresie na jaki przygotowano projekt WPF Miasta i Gmin Lubsko jest
obliczona prawidtowo.

Miasto i Gmina Lubsko realizuje Program Postepowania Naprawczego, ktéry przyjety
zostat w dniu 7 wrze$nia 2018 r. uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku Nr LXVI11/344/18.
Gmina Lubsko w dniu 19 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr [V/20/18 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2038. Lata na jakie
przyjeto Wieloletnia Prognoze Finansowg wyznaczone zostaty okresem sptaty
zobowigzan, zaplanowanym na lata 2019-2038 w zwigzku z ujetg w Programie
Postepowania Naprawczego restrukturyzacjg zadtuzenia.

Z uwagi na brak zainteresowania restrukturyzacjg zadtuzenia przez banki w postaci
emisji obligacji komunalnych przez Gmine zaistniata konieczno$¢ skorzystania
z Il wariantu restrukturyzacji zadtuzenia, przewidzianego w Programie Postepowania
Naprawczego Gminy Lubsko, poprzez zaciggniecie pozyczki z budzetu panstwa.

W dniu 30 maja 2019 r. Rada Miejska w Lubsku przyjeta uchwate Nr IX/62/19
w sprawie zmiany uchwaty Nr LXVII/344/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
7 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego.
Przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku zmiana Programu Postepowania
Naprawczego przewiduje restrukturyzacje 5 kredytdw o najwyzszej marzy i wysokich
kwotach sptaty dla Miasta i Gminy Lubsko w najblizszych latach, na tgczng kwote
35389950,00 z. W =zwigzku z przyjeta zmiang Programu Postepowania
Naprawczego Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate Nr 1X/64/19 z dnia 30 maja
2019 r. oraz uchwate Nr X/72/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko. Zmianie ulegt okres
Prognozy, ktéry obejmuje na dzienn wydania niniejszej opinii lata 2020-2034. Lata
obowigzywania WPF wyznaczone sa przewidywanym okresem spfaty pozyczki z
budzetu panstwa. Miasto i Gmina Lubsko wystgpito do Ministerstwa Finansow z
wnioskiem o udzielenie w/w pozyczki z budzetu panstwa. Jednostka samorzgadu
terytorialnego oczekuje na ostateczng decyzje w powyzszym zakresie, gdyz zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w Programie pozyczka powinna zosta¢ zaciggnieta w 2019
roku. Z uwagi na powyzsze w kolumnie 5.1 projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020- 2034 sptaty rat kredytéw i pozyczek
zaplanowano w wysokosciach wynikajacych z zaplanowanej restrukturyzacii.
Natomiast w kolumnie 10.6 projektowanego zatgcznika nr 1 - WPF wprowadzono
kwoty sptat rat kapitatowych wynikajgcych z podpisanych uméw. W przedstawionym
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projekcie WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020-2034 relacja z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dochowana jest we wszystkich latach, na ktére
planuje sie przyjecie uchwaty w sprawie WPF Miasta i Gminy. Gmina planuje
wylaczenia ze sptaty kapitatu w latach 2020-2027 na podstawie art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych i odsetek od kredytow zaciggnietych na wkiad
krajowy w latach 2020-2032.

W objasnieniach przyjetych wartosci do projektu WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata
2020-2034 jednostka samorzadu terytorialnego wskazata nastepujace umowy
kredytowe w odniesieniu do ktoérych stosuje wyigczenia:

- kredyt nr S/43/09/2014/1026/F/CEB4/22 z dnia 17.04.2014 r. zaciggniety w Banku
Ochrony Srodowiska na realizacje zadania pn. ,Modernizacja $wietlic wiejskich
w miejscowosciach Lutol, Osiek, Mierkéw’- procent sptat podlegajgcy wytgczeniem
- 37,62 %,

- kredyt nr 70102054020000049601183896 z dnia 10.03.2017 r. zaciggniety w PKO
Bank Polski na realizacje zadan pn. ,Zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP Stara Woda, Gmina Lubsko” oraz ,Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Biatkow Gmina Lubsko” - procent sptat podlegajgcy wytgczeniem
- 98,17 %,

- kredyt nr S/8/09/2017/1056/F/CEB/EIB-5 z dnia 29.09.2017 r. zaciagniety w Banku
Ochrony Srodowiska na realizacje zadania pn. ,Przebudowa ciagu ulic Przemystowej
i Sybirakéw w Lubsku”’- procent sptat podlegajacy wytaczeniem — 100,00%,
Dodatkowo wigczeniom podlegaé bedg odsetki od:

- kredytu nr M0003226 z dnia 13.12.2010 r. zaciagnietego w Santander Bank
(dawniej Bank Zachodni WBK) na realizacje zadan pn. ,Zapewnienie prawidiowej
gospodarki $ciekowej na terenie Miasta i Gminy Lubsko”, ,Przebudowa drogi ul.
Warszawska” oraz ,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych ul. Reymonta” - procent
podlegajacy wytgczeniem — 38,45%,

- pozyczki nr 2012/OW-po/019/P z dnia 10.07.2012 r. zaciagnietej w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadania pn.
,Zapewnienie prawidtowej gospodarki $ciekowej na terenie Miasta i Gminy Lubsko” -
procent podlegajgcy wytgczeniem — 100,00%.

Przyczyng sformutowania zastrzezenia przez Skiad Orzekajgcy jest sytuacja
finansowa Miasta i Gminy Lubsko jaka powstata po dwdch latach realizacji Programu
Postepowania Naprawczego uchwalonego na lata 2018-2020.

Jednostka samorzadu terytorialnego jest w trakcie realizacji Programu Postepowania
Naprawczego uchwalonego uchwatg Nr LXVI1/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z
dnia 7 wrzes$nia 2018 r. zmienionego uchwatg nr 1X/62/19 z dnia 30 maja 2019 r.

W zwigzku z obowigzkiem realizacji dziatan oszczedno$ciowych zatozonych w
Programie - w projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano wydatki na dotacje i
stypendia w kwocie 4 894 917,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki
wykonane za 2018 r. z tytutu dotacji i stypendiéw wynosity 6 397 884,18 zt, a za rok
2017 6 928 680,29 zt.

Uchwalony przez Rade Miejskg w Lubsku Program Postepowania Naprawczego nie
zaktadat oszczednosci na wydatkach remontowych w roku 2020 . Wydatki na ten cel
zaplanowano w projekcie budzetu w kwocie 268 775,00 zt, natomiast na koniec
2018 r.  wydatki na remonty wynosity 826 714,56 zt a na koniec 2017
1129 978,83 zt.

W przyjetym w Miescie i Gminie Lubsko Programie Postgpowania Naprawczego
zaktadano ograniczenie wydatkéw na funkcjonowanie Osrodka Sportu i Rekreacji w
Lubsku, co skutkuje zaplanowaniem wydatkéw na dziatalno$¢ OSIR na rok 2020 w



kwocie 1 780 981,00 zt. Na koniec 2018 r. wydatki na OSIiR wynosity 2 168 960,55 zi
a na koniec 2017 odpowiednio 2 290 020,37 zt.

W planie wydatkéw ujetych w projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano wydatki z
tytutu dotacji podmiotowych dla Lubskiego Domu Kultury i Biblioteki w tgcznej kwocie
1 650 000,00 zt. Dotacje dia tych instytucji w roku 2018 wyniosty 2 001 194,00 zt, a w
2017 — 2 049 662,00 zt.

Zgodnie z art. 240a ust. 5 ustawy z dnia 27.08. 2009 r. o finansach publicznych w
okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjg papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego;

3) nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkdw na promocje jednostki,

5) nie moze ponosi¢ wydatkdbw z funduszu soteckiego, chyba Zze poniesienie
wydatkéw jest konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed
dniem przyjecia programu postepowania naprawczego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $Srodkow
wiasnych.

Analiza przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na
2020 rok wskazuje, ze w projekcie budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok nie
planuje sie wydatkbw na pomoc finansowg dla innej jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie planuje sie rowniez udzielania poreczen, gwarancji, czy pozyczek.
W projekcie budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok nie planuje sie rowniez
ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok nie wyodrebniono $Srodkéw
stanowigcych fundusz sotecki, gdyz jednostka nie moze ponosi¢ wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego w zwigzku z realizacjg Programu Postepowania Naprawczego.
Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, ze Gmina Lubsko nie podjeta w 2019 r. uchwaty
o nie wyodrebnieniu srodkéw stanowigcych fundusz sotecki na 2020 r. zgodnie z
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.

W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano wydatki majatkowe na kwote
436 000,00 zt. Wydatki zostaty zaplanowane w rozdziatach: 60016 (przebudowa
mostu w Tarnowie wydatek Gminy w kwocie 360 000,00 zt;, na to zadanie Gmina
otrzyma $rodki od Nadle$nictwa w kwocie 280 000,00 zi); 75023 (wykonanie
dokumentacji na adaptacje budynku SP nr 2 na siedzibe Urzedu, MGOPS i ZGKIM -
jest to zadanie ujete w Programie Postepowania Naprawczego majace na celu
wygenerowanie oszczednosci i ograniczenia kosztow funkcjonowania Urzedu Gminy
i gminnych jednostek organizacyjnych), 80101 (wykonanie dokumentacji dla zmiany
sposobu uzytkowania SP nr 3 na przedszkole z oddziatami integracyjnymi - jest to
zadanie ujete w Programie Postepowania Naprawczego majace na celu
przyniesienie oszczednosci w postaci ograniczenia kosztéw funkcjonowania
oswiaty).

Sktad Orzekajacy formutujgc zastrzezenie zawarte w niniejszej opinii wskazuje, ze w
projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok Miasto i Gmina Lubsko zaplanowato w
rozdziatach 80195, 85295, 92605 wydatki z tytutu planowanego udzielenia dotacji
celowych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w trybie art. 221 ustawy o
finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnoS¢ pozytku publicznego. W
uzasadnieniu do uchwaty budzetowej nie okreslono celu przekazania tych dotacji, a
zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych jednostka
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realizujgca Program Postepowania Naprawczego ogranicza realizacje zadan innych
niz obligatoryjne finansowane ze $rodkéw wtasnych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze trudno dostrzec po stronie Miasta i Gminy Lubsko
Zzamiar ograniczenia w/w wydatkéw nieobligatoryjnych.

Z uzasadnienia do przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Lubsko wynika, ze wydatki na diety radnych i wynagrodzenie Burmistrza nie wzrosty,
a tym samym, ze jednostka samorzadu terytorialnego wypetnia warunki ustawowe
wynikajgce z 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu na 2020 zaplanowano 27,98% wzrost wydatkow na zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej. W tej kategorii wydatkéw najwiekszy
wzrost wydatkébw zaplanowano w rozdziale 85501 z tytutu Swiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci.

Powyzsze ma wptyw na zaplanowanie wzrostu wydatkéw biezgcych na 2020 rok
powyzej wskaznika inflacji w odniesieniu do roku 2019. Natomiast w kolejnych latach
Gmina Lubsko planuje ogranicza¢ swoje wydatki biezace gdyz w roku 2021
zaplanowano zmniejszenie wydatkéw biezacych o 0,43 % w stosunku do roku 2020,
a w kolejnych latach niewielki wzrost (pomiedzy 0,39% a 2,01%) ponizej 2,5%.

Dynamika planu podstawowych wielkosci wg WPF.

Wyszczeg6inisnie Doqhody ?)?:i:%?f ztytéurl:d?(gﬁqn Wygatki ZYZ::E: wynag'r‘:d_zenia wy::tkl W_ydatki
ogétem 7 tego: przeznacz_opych ogétem w tym: _|sklad_k| od | obsluge | majatkowe
na cele biezace nich naliczane | diugu
2020 227%|  7.40% 22,34% 9,73% | 10,40% 7.20% | -1312% |  -49.87%
2021 1,24% | 2.15% 1,80% 1,05% | -0,43% 0,00% | -18.44% |  289.91%
2022 144% |  1,68% 1,80% 1,62% | 095% 0,00% | -7.43% 35,29%
2023 1,23% | 157% 1,80% 0,94% | 2.01% 0,00% | -644% | -39.13%
2024 0,39% | 0,50% 0,50% 0.38%| 0.73% -6,72% -21.43%
2025 0.39% | 0.50% 0,50% 0,14% | 0.32% -9.49% |  -36,36%
2026 0,39%|  0,50% 0,50% 0.41%| 0,64% -11,13% |  -28.57%
2027 0,50% |  0,50% 0,50% 031%| 031% -11,94%
2028 0.50% | 0.50% 0,50% 0,69% | 0.69% -12,32%
2029 0,50% | 0.50% 0,50% 0,39% | 0,39% -13,62%
2030 0,50% | 0,50% 0,50% 039% | 0,39% -16,11%
2031 0,50% |  0.50% 0,50% 0,39% | 0,39% -19.61%
2032 0,50% | 0,50% 0,50% 0,56% | 056% -24,88%
2033 0,50% | 0.50% 0,50% 0.58% | 0.58% -29.63%
2034 0.50% | 0,50% 0,50% 0,52% | 0,53% -50,00%

Analiza sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko na podstawie przedstawionego
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2034 wskazuje, ze tgczna
kwota dtugu, z uwzglednieniem kwoty planowanej do zaciggnigcia pozyczki z
budzetu panstwa w wysokosci 35 389 950,00 zt oraz spfaty prognozowanych
rozchodéw, na koniec roku 2020 r. wyniesie 56 919 292,00 zt.

Sptata pozyczki planowanej do zaciagniecia z budzetu panstwa nastgpowac powinna
w latach 2023-2034 z dochodéw wiasnych Gminy, natomiast odsetki powinny by¢
sptacane w latach 2020-2034.

Biorgc pod uwage wielko$ci prezentowane w przedstawionym przez Miasto i Gmine
Lubsko Projekcie WPF na lata 2020-2034, nalezy stwierdzi¢, ze pozyczka z budzetu




panstwa jest dla Gminy Lubsko niezbedna, gdyz Gmina posiada problemy z
biezgcym regulowaniem swoich zobowigzan, co wynika takze ze sprawozdan Rb-
28S, Rb-Z i Rb-NDS za lll kwartat 2019 r. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze spiaty rat
kredytéw i pozyczek sg regulowane terminowo, natomiast Miasto i Gmina Lubsko nie
reguluje w terminie pfatnosci biezgcego roku, pomimo korzystania z kredytu
(pozyczki) krétkoterminowego na przejsciowy deficyt w trakcie roku budzetowego w
kwocie 2 000 000,00 zt. Na koniec pierwszego pétrocza br. Miasto i Gmina Lubsko
posiadato zobowigzania wymagalne w kwocie 1 341 079,69 zt. Na koniec Il kwartatu
2019 r. zobowigzania wymagalne Miasta i Gminy Lubsko stanowity kwote
1191 923,34 zt.

Podkreslenia wymaga to, ze systematycznie pogorszeniu ulega ptynno$¢ finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego oraz utrzymuje sie realne zagrozenie braku
mozliwosci petnego realizowania zadan publicznych przez Gmine Lubsko. Pomimo
podjetych dziatarh Miasto i Gmina Lubsko nie pozyskato finansowania zewnetrznego
w celu sptaty swoich zobowigzan z tytutu wcze$niej zaciagnietych kredytow i
pozyczek. Nie udato sie Gminie réwniez wyemitowac obligacji komunalnych na kwote
48 800 000 zt.

W pierwszym potroczu 2019 r. Miasto i Gmina Lubsko zrealizowato zatozenia
przyjete w uchwalonym Programie Postepowania naprawczego w nastepujgcych
obszarach:

W zakresie dziatan przewidzianych w Programie Postepowania Naprawczego
i jego aktualizacji dotyczacych oszczedno$ci i dziatann restrukturyzacyjnych w
Urzedzie Miejskim w Lubsku Burmistrz Lubska wskazat w przedstawionej 1zbie
informacji z wykonania budzetu za poétrocze 2019 r., ze z dniem 31.03.2019 r. -
rozwigzano umowe o prace w zwigzku z likwidacjg stanowiska (1 etat inspektora w
Centrum Ustug Wspoélnych). Ponadto z dniem 31.03.2019 r. rozwigzano umowe o
prace na podstawie stosunku pracy z powofania (1 etat). W wymiarze 1/6 petnienie
obowigzkéw zastepcy Burmistrza powierzono Sekretarzowi Gminy.

Z dniem 31.01.2019 r. - rozwigzano za porozumieniem stron umowe (1 etat)
specjalisty w Wydziale Organizacyjnym. Burmistrz Lubska wskazat takze, ze z dniem
31.01.2019r. wygasta umowa na czas okreslony (1 etat) referenta w Wydziale
Infrastruktury i Gospodarki Komunainej.

W dniu 31.03.2019 r. - rozwigzano za porozumieniem stron umowe (1 etat)
inspektora w bytym Wydziale Spraw Spotecznych. Z dniem 31.05.2019 r.
- rozwigzano na mocy porozumienia umowe (1 etat). Z dniem 30.06.2019 r.
- rozwigzano umowe o prace (1 etat) Naczelnika w Wydziale Spraw Spotecznych.
Dnia 12.06.2019 r. wypowiedziano umowe w zwigzku z likwidacjg stanowiska pracy
(1 etat) podinspektora w Wydziale Organizacyjnym. Rozwigzanie umowy nastgpito
z dniem 31.07.2019 r.

Wyptacona kwota odpraw i ekwiwalentéw brutto na 30.06.2019 r. wyniosta
16 806,87zt Miesieczna warto$¢ brutto zlikwidowanych etatow wynosi 30 449,00 zt -
roczna szacunkowa oszczednos$¢ brutto w 2019 roku na wynagrodzeniach ze
zlikwidowanych w br. etatoéw ksztattuje sie wedtug oswiadczenia Burmistrza Lubska
na poziomie 200 466,13 zl, jednocze$nie na zwolnione stanowiska nie zostaty
zatrudnione dodatkowe osoby.

W ramach oszczednosci planowanych w PPN i jego aktualizacji w przedszkolu nr 3
w Lubsku z dniem 30.04. 2019 r. - rozwigzano umowe o prace (1 etat) palacza c.o.
Do korica maja 2019 r. wypowiedziano 3 umowy o prace dla palaczy c.0. w zwigzku
z likwidacjg stanowiska pracy. Rozwigzanie uméw nastgpito z dniem 31.08.2019r.
Do konca maja 2019 r. wypowiedziano 1 etat kucharki. Rozwigzanie umowy
nastgpito z dniem 31.08.2019 r. Do konca czerwca 2019 r. wypowiedziano 1 etat
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pomocy kuchennej. Rozwigzanie umowy nastgpito z dniem 31.08.2019 r.

W informacji z wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 r. Burmistrz Lubska
wskazat réwniez efekty dziatarn oszczednosciowych w Szkole Podstawowej Nr 2
w Lubsku, w ktérej do konca maja 2019 r. wypowiedziano 3 umowy o prace dla
nauczycieli. Rozwigzanie uméw nastgpito z dniem 31.08.2019 r., Z dniem
27.08.2019 r. nastgpito rozwigzanie umowy 0 prace w zwigzku z przejsciem na
emeryture - etat sprzgtaczki. Na dzien 30.06.2019 r. nie poniesiono wydatkow z
tytulu odpraw. Roczna szacunkowa oszczedno$é brutto w 2019 roku na
wynagrodzeniach ze zlikwidowanych etatéw ksztattowata sie wedtug oswiadczenia
Burmistrza Lubska zawartego w informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze poétrocze 2019 r. na poziomie 75 326,72 zt, jednoczes$nie na zwolnione
stanowiska nie zostaty zatrudnione dodatkowe osoby.

W zakresie planowanego w Programie Naprawczym i jego aktualizacji zwiekszenia
dochodéw Miasta i Gminy Lubsko do dnia 30 czerwca 2019 r. sprzedano 18 lokali
mieszkalnych na taczng kwote 293 705,40 zt (sprzedaz lokali - 263 504,00 zi,
fundusz remontowy - 30 201,40 z}). Do konca okresu sprawozdawczego nie podjeto
dziatah zmierzajgcych do ograniczenia zadtuzenia najemcéw lokali komunalnych.
Skitad Orzekajgcy wskazuje, ze w informacji o wykonaniu budzetu za pierwsze
pbétrocze 2019 r. nie wskazano przyczyn nie podjecia dziatan zmierzajacych do
ograniczenia zadtuzenia najemcow lokali komunainych. Na podstawie
przedstawionego projektu budzetu na 2020 r. Sktad Orzekajagcy réwniez nie moze
stwierdzi¢ czy dziatania w tym zakresie zostaly podjete w 2019 r. lub czy beda
podejmowane w 2020 roku.

Do dnia 30.06.2019 r. nie sporzadzono réwniez nowego cennika optat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych. W tym zakresie z informacji z wykonania budzetu za
potrocze 2019 r. nie wynika przyczyna braku dziatan Gminy w tej sprawie.
Z przedstawionego projektu budzetu na 2020 rok nie wynika rowniez czy dziatania
w tym zakresie zostaty podjete. Z przedstawionego projektu uchwaty budzetowe;j
wynika jedynie, ze planuje sie uzyskanie wptywdéw w wysokosci 200 000 zt z tytutu
optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych.

Wptywy z tytutu optaty za psa w 2019 roku (stan na 30.06.2019 r.) wynosity
5 880,00 zt, natomiast za 2018 r. - 510,00 zt i sg wyzsze o kwote 5 370,00 zt.Na rok
2020 zaplanowano z tego tytutu w projekcie budzetu kwote 8 000 zt.

Podatek od nieruchomosci, podatek od s$rodkéw transportowych, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

Wptywy z podatku od nieruchomosci na 30.06.2019 r. wyniosty 4 689 091,52 zt
(45,74% planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018) - 4 086 334,60 z
(47,49% planu) i byly wyzsze o 602 756,92 zt. W projekcie uchwaty budzetowej na
2020 rok zaplanowano wptywy z tego tytutu w wysokosci 9 878 437 zt.

Wptywy z podatku od $rodkéw transportowych na 30.06.2019 r. wyniosty
101 855,32 zt (47,07% planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018 r.)
wyniosty 70 104,83'zt (41,10% planu) i byly wyzsze o 31 750,49 z. Wptywy
z podatku od srodkéw  transportowych zaplanowano w projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 rok w wysokosci 175 110,00 zt.

Wplywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 30.06.2019 r.
wyniosty 1 660 348,88 zt (51,89% planu), natomiast w 2018 roku (stan na
30.06.2018) wyniosty 1 226 472,04 zt (50,06% planu) i byly wyzsze o 433 876,84 zi.
W projekcie budzetu na rok 2020 wptywy z tego tytutu zaplanowano w wysoko$ci
4 000 000 zt.

W ramach zaplanowanych w Programie Naprawczym i jego aktualizacji dziatan
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majacych na celu ograniczenie wydatkéw budzetu Gminy Lubsko — na dzien
30 czerwca 2019 r. wydatki z tytutu diet wyptaconych Radnym Gminy Lubsko
ksztattowaty sie nastepujaco:

- 1ok 2017 - 236 520,47 zt (stan na 31.12.2017 r.),

- 1ok 2018 - 218 486,69 ,zt (stan na 31.12.2018 r.),

- ok 2019 - 108 652,75 zt (plan na 30.06.2019 r. - 231 000,00 zt).

Na dzien 30.06.2019 r. wydatki wyptacone z tytutu diet radnych wyniosty 47,04%
planu i wedtug szacunkdéw na dzien 31.12.2019 r. nie przekroczg wysokosci
wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta
uchwata w sprawie programu naprawczego. Miesieczna wysoko$¢ wyptacanych diet
radnych wynosi 19 211,00 zt. W skali roku szacunkowe wydatki ksztattowac powinny
sie na poziomie 230 532,00 zt.

Wynagrodzenie wyptacone zarzagdowi w ramach paragrafow:

- § 401 - stan na 31.12.2017 r.- 98 774,91 zt; stan na 31.12.2018 r. - 101 339,06 zi
stan na 30.06.2019 r. - 52 200,00 z,

- § 404 - stan na 31.12.2017 r. - 8 129,51 z, stan na 31.12.2018 r. - 8 046,53 zt; stan
na 30.06.2019r. - 8 613,82 zt.

Wysokosci wynagrodzen ustalone zostaty nastepujacymi uchwatami:

- uchwata Nr XLI1/219/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 stycznia 2017 r.
w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Lubska,

- uchwata Nr 11/7/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Lubska.

Ustalone wynagrodzenia roéznig sie o dodatek za wieloletnia prace, w zwigzku
z czym szacunkowa wysoko$é wynagrodzenia wyptacanego Burmistrzowi w 2019
roku bedzie wyzsza od wynagrodzenia wyptaconego w roku poprzedzajgcym rok,
w ktorym zostata podjeta uchwata w sprawie PPN. Sktad Orzekajgcy wskazuje
jednak ze dodatek za wieloletnig prace ma charakter obligatoryjny na podstawie
ustawy o pracownikach samorzgdowych. Z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej na 2020 rok wynika, ze ograniczenie wynikajgce z art. 240a ust. 6
ustawy o finansach publicznych zostanie w 2020 roku zrealizowane.

Na dziert 30.06.2019 r. Gmina nie poniosta wydatkow w rozdziale 75075 Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wskazano wyzej nie planuje réwniez ich
ponoszenia w 2020 roku.

Mimo braku uchwaty w sprawie niewyodrebnienia $rodkéw stanowigcych fundusz
sofecki, Gmina nie ponosita w 2019 roku wydatkéw z tego tytutu. Oszczednosci z
tytutu funduszu sofeckiego w 2019 roku wynoszg 314 447,69 zt. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze z uwagi na wieloletni charakter obowigzujgcej w Gminie Lubsko
uchwaty w sprawie wyodrebnienia $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki oraz
wynikajacy z art. 240a ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach publicznych zakaz ponoszenia
wydatkow z funduszu soteckiego Gmina zobowigzana byla do podjgcia uchwaty o
niewyodrebnianiu na 2019 r. w budzecie srodkéw stanowiacych fundusz sotecki. W
projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r. o czym byta mowa wyzej nie planuje sie
ponoszenia wydatkéw na ten cel.

W ramach przyjetego w Programie i jego aktualizacji ograniczenia wydatkéw na
funkcjonowanie Urzedu Miejskiego w Lubsku w Programie Postepowania
Naprawczego zatozono likwidacje ryczattow samochodowych, jednak w budzecie
roku 2019 poniesiono wydatek w kwocie 2 529,17 zt stanowigcy zobowigzanie z roku
2018, szacowana oszczedno$¢ w 2019 r. to 29 064,07 zt. Z uwagi na to, ze czes¢
redukcji zatrudnienia nastapita w 2018 roku szacowana warto$¢ oszczednosci jest
mniejsza niz zatozono w PPN dla roku 2019.
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Ograniczenie wydatkéw na pozostate ustugi obce - szacuje sie, ze Gmina nie uzyska
oszczednosci z tego tytutu z uwagi na rosngce ceny ustug. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze poza wyjasnieniem przyczyn braku mozliwosci osiggniecia
oszczednosci w tym zakresie nie odniesiono sie jakie dziatania zamierza podjgé¢
Gmina aby zrealizowa¢ zatozone w Programie oszczednosci w tym obszarze.

W dniu 30 maja 2019 r. podjeto uchwate Nr IX/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku
w sprawie zmiany uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7
wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego
Gminy Lubsko, w ktérej dokonano aktualizacji dziatari zmierzajgcych do ograniczenia
wydatkéw o$wiatowych poprzez odpowiednio:

- likwidacje Szkoty Podstawowej nr 3,

- przeniesienie Przedszkola nr 3 do budynku po szkole nr 3,

- przeniesienie Szkoly Podstawowej nr 2 do budynku przy ul. Bohaterow 6.
Zaplanowano zwolnienia nauczycieli i pracownikow obstugi z uwzglednieniem
naleznych odpraw i dodatkowych wynagrodzen. Dodatkowo zatozono, ze Gmina
bedzie ponosi¢ mniejsze wydatki zwigzane z utrzymaniem budynkéw. tgcznie
planowane ograniczenia w funkcjonowaniu os$wiaty Gmina Lubsko szacuje na
nastepujgcym poziomie:

- rok 2019 - 247 603,45 z,

- rok 2020 -1 314 638,00 z,

- 1ok 2021 i lata nastepne - 1 314 638,00 zt.

Zagrozeniem dla realizacji dziatan w zakresie restrukturyzacji oswiaty pozostaje
kwota wydatkéw mozliwych do poniesienia na dostosowanie bazy o$wiatowej do
wymogow obowigzujgcego prawa oraz brak zgody na likwidacje Szkoty Podstawowej
nr 3 w Lubsku. Zaznaczyé nalezy, ze w przypadku braku zgody alternatywnym
rozwigzaniem zgodnie z przyjetym Programem miato byé potgczenie Szkot
Podstawowych nr 2 i 3.

Na podstawie uchwaty Nr V/32/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 8 lutego 2019
roku w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej nr 3 w Lubsku z oddziatami
integracyjnymi im. Adama Mickiewicza w Lubsku Burmistrz Lubska zawiadomit
Lubuskiego Kuratora O$wiaty o zamiarze likwidacji SP 3, a nastepnie wystgpit z
wnioskiem o wydanie opinii w przedmiocie likwidacji szkoty. Postanowieniem z dnia
19 marca 2019 roku Lubuski Kurator Oswiaty wydat negatywng opinie, na ktorg
Burmistrz Lubska ztozyt zazalenie do Ministra Edukacji Narodowej pismem z dnia
25.03.2019 r. wnoszgc o uchylenie zaskarzonego postanowienia i wydanie
pozytywnej opinii w przedmiotowej sprawie. Ostatecznie postanowieniem z dnia 18
czerwca 2019 r. Minister Edukacji Narodowej postanowit utrzymaé w mocy
zaskarzone postanowienie Lubuskiego Kuratora Oswiaty.

Gmina Lubsko wystgpita 16.07.2019 r. do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
o uchylenie w cato$ci postanowienia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 czerwca
2019 roku w sprawie rozpatrzenia zazalenia Burmistrza Lubska z dnia 25 marca
2019 roku na postanowienie Lubuskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 19 marca 2019
roku negatywnie opiniujgcego zamiar likwidacji przez Gmine Lubsko z dniem 31
sierpnia 2019 roku, Szkoty Podstawowej nr 3 z oddziatami integracyjnymi
im. A. Mickiewicza w Lubsku.

Dodatkowo zgodnie z podjeta uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku wskazang powyzej
przeniesiono SP 2 do nowej siedziby na ul. Bohateréw 6. Po wygaszeniu trwatego
zarzadu z dniem 1 wrze$nia 2019 r. budynek po bytej szkole bedzie mégt zostaé
zaadaptowany na potrzeby Urzedu Miejskiego, Zaktadu Gospodarowania Mieniem
Komunalnym w Lubsku oraz Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
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w Lubsku. Zwolnione dotychczasowe budynki po jednostkach zgodnie z aktualizacja
do PPN bedg mogly zostaé przeznaczone na sprzedaz, najem Ilub cele
mieszkaniowe.

Do dnia 30.06.2019 r. sprzedano 18 lokali mieszkalnych, nie podjeto natomiast
dziatan zmierzajacych do ograniczenia zadtuzenia najemcéw lokali komunalnych.
Z przedstawionego projektu budzetu na 2020 rok nie wynika rowniez czy dziatania
w tym obszarze byly w drugim poétroczu 2019 r. kontynuowane lub czy beda
wdrazane w roku 2020

Ujeta w Programie Naprawczym kwestia potgczenia samorzgdowych instytucji
kultury Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy im. L. Kruczkowskiego w Lubsku i
Lubskiego Domu Kultury w jedng instytucje kultury o nazwie ,Lubskie Centrum
Kultury" nie zostata zatatwiona. Gmina Lubsko nie uzyskata zgody Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego na potaczenie. W aktualizacji Programu nie
przewidziano innych dziatan oszczednos$ciowych mogacych zréwnowazyC brak
mozliwej realizacji oszczednosci z potgczenia biblioteki i LDK w Lubsku.

W uchwalonym Programie i jego aktualizacji zatozono réwniez dziatania w postaci
ograniczenia wydatkéw na instytucje samorzgdowe.

Lp. Nazwa jednostki Plan na Plan na 2019 Plan na Wykonanie na Szacowane
7.09.2018 30.06.2019 30.06.2019 oszczgdnosci
(kol.3-kol.5)
1 2 3 4 5 6 7
1 OSiR 2 233 391,00 1720 511,00 1734 376,00 874 666,00 499 015,00
2 MGOPS' 7 508 303.00 6 808 024,00 6 865 454,00 3375 014,04 642 849.00
2a MGOPS (85219) 1303 158,00 1300 916,00 1300 916,00 638 933.59 2 242,00
3 LDK 1334 860,00 1000 000,00 1 000 000,00 542 850,00 334 860,00
4 Biblioteka 809 153,00 730 000,00 727 000,00 359 760.00 82 153,00
RAZEM: 1 558 877,00

Opracowanie wiasne Gminy Lubsko

Na podstawie danych przedstawionych przez Gmine Lubsko Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze szacowane oszczednosci w zakresie ograniczenia wydatkéw na OSIR
wynoszg 499 015,00 zt i wypetniajg zatozenia PPN dla roku 2019. Powyzsza tabela
przedstawia réwniez szacowane oszczednosci w pozostatych jednostkach i
instytucjach. W przypadku MGOPS w Lubsku zadania ujgto w dwoch pozycjach:
wiersz 2 obejmuje wszystkie zadania realizowane przez jednostke i cechuje sie
zmiennoscia w uwagi na otrzymywane z budzetu panstwa dotacje celowe na
realizacje zadan zwigzanych z wyptatg Swiadczen spotecznych. Natomiast wiersz 2a
obejmuje tylko zadanie zwigzane z utrzymaniem os$rodka. Ocena wykonanych
oszczednosci w pozostatych jednostkach bedzie mozliwa po zakonczeniu roku
2019r.

W powyzszym zakresie realizacji oszczednosci jednostka samorzadu terytorialnego
powinna realizowaé w 2020 roku zatozony w Programie Naprawczym plan
oszczednosci oraz poszukiwaé dalszych mozliwosci w ograniczeniu wydatkow w
zakresie  funkcjonowania  jednostek  organizacyjnych z  poszanowaniem
obowigzujgcego prawa i przy zachowaniu przez te jednostki ptynnosci finansowej i
zdolnosci realizacji ich statutowych zadan w kolejnych latach budzetowych.

Kolejng pozycjg w przyjetych dziataniach oszczedno$ciowych w Programie i jego
aktualizacji jest ograniczenie dotacji i stypendiow z wytgczeniem dotacji na zadania
Zlecone.

Ograniczenia dotacji i stypendiéow (bez zadan zleconych)

! Program Postepowania Naprawczego z 7 wrzesnia 2018 r. zaktadat likwidacje 2 etatow.
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Lp. Plan na Plan na Wykonanie na Plan na Plan na Wykonanie Szacowane
7.09.2018 31.12.2018 31.12.2018 2019 30.06.2019 na oszezednosci
30.06.2019 (kol.2 kol.6)
1 2 3 4 5 L 6 7 8
1 |326400.00 326 400,00 311 394,07 200 000,00  |200 000,00 90 500,00 126 400,00
2 565 382,00 565 382,00 535 485,84 398 000,00 398 000,00 162 200,00 167 382,00

Opracowanie wlasne Gminy

Ograniczenia w dotacjach i stypendiach przedstawiono w dwoch pozycjach:

a) dla wiersza 1 wedtug PPN z dnia 7 wrzesnia 2018 r. zakfadajgcego dotacje dla
klubow sportowych sklasyfikowanych w dz. 926 rozdz. 92605 § 2360 oraz dotac;ji dla
klubéw dzieciecych,

b) dla wiersza drugiego wedtug aktualizacji PPN z dnia 30 maja 2019 r.
zaktadajacego dotacji dla stowarzyszen, czyli wszystkie w § 236 klasyfikaciji
budzetowej pomniejszonej o dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan z
zakresu administracji rzgdowej, ktérg Gmina uzyskuje na prowadzenie przez
stowarzyszenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lubsku oraz dotacji dla
klubow dzieciecych. Szacowane oszczednosci wynoszg 167 382,00 zt - w zakresie
dotacji dla stowarzyszen i dotacji dla klubéw dzieciecych wypetniajg zatozenia PPN na
2019 r. Wydatkéw na stypendia naukowe i stypendia dla sportowcéw Gmina Lubsko
nie ponosi.

Jednostka zaplanowata w projekcie budzetu na 2020 rok w rozdziatach 80195,
85295, 92605 wydatki na udzielenie dotacji celowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego,
co Skiad Orzekajacy ocenia negatywnie majgc na wzgledzie dyspozycje art. 240a
ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Kolejng pozycja dziatan oszczednosciowych ujetg w uchwalonym Programie
Naprawczym Gminy i jego aktualizacji jest ograniczenie wydatkow na ustugi
remontowe.

Lp. Tresé Plan na Plan na Wykonanie Plan na Plan na Wykonanie Szacowane
7.09.2018 31.12.2018 na 31.12.2018 2019 30.06.2019 na 30.06.2019 | oszczednosci
{kol.3-kol.7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Remonty w instytucjach | 793 061,00 702 677,00 443 912,40 374 487,00 415 427,46 199 905,51 377 633,54
samorzadowych
2 Konserwacja 400 000,00 438 200,00 382 802,16 250 000,00 332 000,00 158 131,49 68 000,00
oswietlenia
RAZEM: 445 633,54

Opracowanie wiasne Gminy

Szacowane oszczednosci z tytutu ograniczenia wydatkow remontowych sg mniejsze
niz zatozono w PPN ze wzgledu na wydatki w zakresie konserwacji oswietlenia
drogowego. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze nie podano innych zrédet oszczednosci
wynikajacych ze zwiekszenia wydatkéw w zakresie konserwacji oswietlenia. Nie
wskazano réwniez czym wydatki te byly spowodowane ani jakie negatywne skutki
brak konserwaciji oswietlenia miatby dla Gminy.

Na rok 2020 oszczednosci w wydatkach remontowych pomimo ich wcze$niejszego
nie ujecia w Programie sg planowane o czym byta mowa wyzej.

Stan dochodéw, wydatkéw, przychodéw oraz wynik budzetu w zestawieniu lat
2018/2019 wediug stanu na 30 czerwca roku budzetowego przedstawia tabela
ponizej:

Lp. Tresé Plan na Wykonanie na Plan na Plan na Wykonanie na %
07.09.2018 r. 31.12.2018 r. 01.01.2019 30.06.2019 30.06.2019 wyko-
nania
1, Dochody ogotem 78 845 639.16 V 78 246 880,05 79 811 421.00 82220 201,10 44 747 952,99 54,42
1.1. |Dochody biezace 75292 578.16 74 853 998.19 75 447 576.00 77 733 406.25 40317 800.17 51,87
1.2. |Dochody majatkowe 3 553 061,00 3392 881.26 4 363 845.00 . 4 486 794 85 4430 152.82 98.74
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2 Wrydatki ogotem 83 683 837.16 78 089 140,65 71297 270,00 . 73 606 630,10 37455 898.10 50,89
2.1. | Wvdatki biezace 74 884 589.16 70 175 515,28 70 824 607.00 . 72 805 090.05 .37 154 802.89 51,03
2.2. | Wydatki majatkowe 8 799 248.00 . 791362537 472 663,00 ._801 540.05 301 095,21 37.56

3. 1't/Ychoih 10292 721,00 /6 068 830,00 48 800 000,00 . 35389 950,00 . 2000 000,00 5,65

4. Rozchody 5454 523,00 - 5784 523,10 57314 151,00 y 44 003 521,00 . 6072451,14 13.80

5. Wynik budzetu -4 838 198,00 157 739,40 8514 151,00 _ 8613 571,00 7292 054,89

(nadwyzka+/deficyt-)

Opracowanie wtasne jednostki

Uchwalony Program Postepowania Naprawczego zaktada uzyskanie w roku 2019
i w latach nastepnych nadwyzek budzetowych. Planowany na 30 czerwca 2019 r.
wynik finansowy w postaci nadwyzki wynosit 8 613 571,00 zt, natomiast wykonanie
wynosito 7 292 054,89 zt.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Programie Postepowania Naprawczego Gmina
Lubsko zobowigzana jest do restrukturyzacji posiadanego zadtuzenia. W zwigzku
z powyzszym dnia 30 maja 2019 r. podjeto uchwate o zaciggnieciu pozyczki
dtugoterminowej z budzetu panstwa na kwote 35 389 950,00 zt. Restrukturyzacja
obejmie 5 kredytédw z terminami sptat przypadajacymi w latach 2023, 2024, 2027
(2 kredyty) i 2030. Zgodnie z uchwatg sptata pozyczki nastepowataby do 2034 r.
z karencjg w sptacie do konca 2022 r. Gmina jest obecnie w trakcie kompletowania
dokumentéw wymaganych do uzyskania pozyczki. Gmina wystgpita:

- do Wojewody Lubuskiego z prosbg o wydanie opinii o przedsiewzieciach
proponowanych do realizacji przez Gmine Lubsko w ramach postepowania
naprawczego w zakresie zgodnos$ci z prawem proponowanych dziatan naprawczych;
- do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z prosba o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej. Organom Gminy przekazany zostat
przez Izbe Aneks do Raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Lubsko za rok
2018 i potowe roku 2019, ktéry zostat przyjety uchwatg Nr 171/2019 Kolegium
Regionalnej |zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 23 wrze$nia 2019 .

Skfad Orzekajgcy formutujac zastrzezenie wyrazone w sentencji opinii, wskazuje
ponadto, ze nie wszystkie planowane dziatania oszczednosciowe ujete w PPN i jego
aktualizacji zostaty do dnia wydania opinii zrealizowane. W przypadku tgczenia szkét
oraz instytucji kultury Gminy Lubsko istnieje zdaniem Sktadu Orzekajgcego znaczace
ryzyko braku realnej mozliwo$ci zrealizowania powyzszych zamierzen ze wzgledéw
proceduralnych. Niesie to za sobg niebezpieczenstwo braku mozliwosci uzyskania
oszczednosci zaktadanych w uchwalonym Programie i jego aktualizacji rowniez w
zakresie dziatan planowanych w o$wiacie w roku 2020.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Organy Miasta i Gminy Lubsko powinny w 2020 roku
konsekwentnie z petng odpowiedzialnoScig realizowaé =zatozenia przyjete w
uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego oraz jego zmianie przyjetej
uchwata z dnia 30 maja 2019 r. Rady Miejskiej w Lubsku Nr I1X/62/19 w sprawie
zmiany uchwaty Nr LXVI11/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego, tak aby sytuacja
finansowa Miasta i Gminy Lubsko ulegta poprawie, aby jednostka samorzadu
terytorialnego mogta terminowo regulowaé swoje zobowigzania i zachowana zostata
petna zdolno$é realizacji przez Gmine zadan publicznych. Istotne jest rowniez
zdaniem Skfadu Orzekajgcego aby Miasto i Gmina Lubsko w ostatnim roku
planowanej sptaty pozyczki z budzetu panstwa spetniato relacje z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem nowych zasad jej obliczania
wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majac na
uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych réwniez po dokonaniu sptaty pozyczki z budzetu panstwa.
Zasadne jest aby w Swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych, o
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ktorych mowa wyzej — Organy Miasta i Gminy Lubsko na biezgco analizowaty
indywidualng zdolnos¢ Gminy do sptaty  zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w kolejnych latach.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na niezgodno$¢ danych w WPF uwzgledniajgcych
metodologie opracowywania WPF wydang przez Ministerstwo Finanséw a projektem
budzetu na rok 2020.

WPF Budzet wg §§
Lp. Wyszczegélnienie 2020 2020 WPF - Budzet
Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa
2.2.1 W art, 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym: 0,00 436 000,00 -436 000,00

Rozbieznosci miedzy danymi historycznymi w WPF uwzgledniajac metodologie
opracowywania WPF  opracowang przez Ministerstwo  Finanséw a
sprawozdawczoscig budzetowg za poszczegdlne lata (kwota ujemna oznacza nie
wykazanie o te kwote w WPF a dodatnia wykazanie kwoty za wysokiej).

Lp. Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019

2921 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art.

236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym: -5 201 578,83 | -7 913 625,37 | -602 910,54

2911 wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy

. . -249 366,17 0,00 0,00
inwestycyjne

Wiasciwe wielkosci w pozycjach WPF przedstawia ponizsza tabela

Lp. Wyszczego6linienie 2017 2018 2019

291 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236

) 545094500 (7 913 625,37 | 797 712,54
ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:

2211 wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy

. . 249 366,17 0,00 0,00
inwestycyjne

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia jest publikowana
przez jednostke samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od

regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (j.t. Dz. U. z 2019, poz. 1429).

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

yaﬁa@m&éﬂ
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