Uchwala Nr 825 /2017
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2018 — 2033 przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2018 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Go6rze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski — przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska- czlonek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2034 r., poz. 2077),

postanawia

wydaé pozytywng z zastrzezeniem opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2018 —2033.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadal pod wzgledem formalnym przedtozony przez Burmistrza
Miasta 1 Gminy Lubsko projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2018-2034 przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2018 rok.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko
zostal przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze zgodnie z
dyspozycja art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Lubsko spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych. Dokonano objasnien przyjetych wartosci w WPF, ktore stanowig
zalgcznik do projektu uchwaty.

Z uwagi na to, ze w projekcie uchwaly w sprawie WPF Miasta i Gminy Lubsko
planuje si¢ realizacje przedsiewzig¢ wieloletnich w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, w czg¢éci normatywnej projektu uchwaly w sprawie WPF
zawarto dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko upowaznienie do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z ich realizacjg zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W czgsci normatywnej projektu uchwalty w sprawie WPF, zawarto rowniez dla Burmistrza
Miasta i Gminy Lubsko upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym 2018 i latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia



cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca integralng cz¢$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Lubsko sporzadzona jest na okres, na ktoéry zaciggnieto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania.

Z przedlozonej przez Burmistrza wraz z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej prognozy kwoty dlugu i jego splaty w latach 2018 — 2033 wynika, ze
indywidualny wskaznik zadluzenia, okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych -
obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie zachowany w powyzszych latach jednak tylko
w sytuacji przeprowadzenia planowanej restrukturyzacji cze¢éci dlugu Miasta i Gminy Lubsko
w kwocie 32 017 164,25 zt. W sytuacji nie podpisania umowy z wykonawcg przetargu w tym
zakresie jednostka samorzgdu terytorialnego przy niezmiennosci danych wynikajacych z
projektu WPF na lata 2018-2033 nie spetni relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w 2018 roku.

Prognozowana  kwota  dlugu na  koniec 2018  roku stanowi kwote
72538 791 zi., wedlug prognozy zawartej w WPF i jest wyzsza od kwoty dlugu
prognozowanej na koniec 2017 r. wedlug przewidywanego wykonania stanowigcej kwote
68 754 725 zi.

W 2018 r. Miasto i Gmina Lubsko planuje zacigga¢ kolejne zobowigzania zwrotne z tytutu
kredytow bankowych i pozyczek w wysokosci 8 753 588 zl..

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytulow
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogdtem budzetu obliczonej wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty dla roku 2018 w ujeciu
planistycznym po dokonanych wylaczeniach i przy zalozeniu ze umowa subrogacji zostanie
zawarta wynosi 0,70%, a biorgc pod uwage przewidywane wykonanie za roku n-1 po
dokonanych wyltaczeniach wynosi 0,77 %.

W roku 2019 relacja takze jest spelniona. Nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika splaty po dokonanych wylaczeniach i przy zalozeniu ze umowa subrogacji
zostanie zawarta w ujeciu planistycznym dla roku 2019 po dokonanych wylgczeniach —
wynosi 0,47% a biorac pod uwage przewidywane wykonanie za roku n-1 po wylaczeniach
wynosi 0,54 %.

Dla roku 2020 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty w ujgciu
planistycznym po dokonanych wylaczeniach i przy zalozeniu ze umowa subrogacji zostanie
zawarta — wynosi 0,76% a biorgc pod uwage przewidywane wykonanie za roku n-1 po
wylgczeniach wynosi 0,83 %.

Ksztaltowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
Mieécie i Gminie Lubsko po planowanej restrukturyzacji czesci zadluzenia przedstawia
ponizsza tabela.
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1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 3,46% 4,16% 4,23% 0,70% 0,77%
2019 4,26% 4,73% 4,80% 0,47% 0,54%
2020 3,89% 4,65% 472% 0,76% 0,83%
2021 4,32% 5,42% 5,42% 1,10% X
2022 3,91% 6,28% 6,28% 2,37% X
2023 4,79% 6,52% 6,52% 1,73% X
2024 5,36% 6.93% 6,93% 1,57% X
2025 6,02% 7.18% 7.18% 1,16% X
2026 6,41% 7,64% 7.64% 1,23% X
2027 5,44% 8,12% 8,12% 2,68% X
2028 6,01% 7.92% 7,92% 1,91% X
2029 5,82% 7,50% 7,50% 1,68% X
2030 5,66% 7,00% 7,00% 1,34% X
2031 5,53% 7,10% 7,10% 1,57% X
2032 5,38% 7,26% 7,26% 1,88% X
2033 5,34% 7,33% 7,33% 1,99% X

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze pomimo planowanej subrogacji nadwyzka maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika splaty nad planowanym w latach 2018-2020 jest niewielka, co
oznacza, ze bez przeprowadzenia restrukturyzacji czesci zadtuzenia Miasto i Gmina lubsko
nie spelnilaby relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach
2018-2020.

W przedstawionym projekcie WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata 2018-2033 dochowana
zostala we wszystkich latach objetych prognoza relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Projekt WPF jest zgodny z przedlozonym Izbie projektem uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Lubsko na 2018 rok w zakresie, o ktorym stanowi art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Zastrzezenie Skladu Orzekajgcego dotyczy mozliwego wystapienia w Miescie i Gminie
Lubsko niespelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku, na
co Burmistrz Miasta i Gminy Lubsko wskazuje wprost w objasnieniach przyjetych wartosci
do projektu WPF na lata 2018-2033. W zwigzku z bardzo duzym zadluzeniem Gminy
stanowigcym wedlug przewidywanego wykonania 2017 roku kwote 68 754 725 zt i
wystepujacym realnym zagrozeniem niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, planuje si¢ przeprowadzenie subrogacji zadluzenia. Zgodnie z
uchwalg Rady Miejskiej w Lubsku Nr LIII/283/17 z 29.11.2017 r. w sprawie wyrazenia
zgody na obstuge splaty i restrukturyzacji zobowigzan Gminy Lubsko- Rada Miejska wyrazita
zgode na sfinansowanie zobowigzan Gminy Lubsko poprzez przej¢cie dlugu przez osobe
trzecig w lacznej kwocie 32 017 164,25 zi. Zgodnie z § 3 uchwaly splata przejetego
zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi nastgpowata bgdzie z dochodéw wiasnych budzetu w
latach 2018-2033. Z uwagi na powyzsze w kolumnie 5.1 projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lubsko splaty rat kredytow i pozyczek zaplanowano w wysokosciach




wynikajgcych z zaplanowanej subrogacji. Natomiast w kolumnie 14.1 projektu WPF
wprowadzono kwoty splat rat kapitalowych wynikajace z podpisanych umoéw. Dodatkowo
wskaza¢ nalezy, ze przed podjgciem uchwaly w sprawie restrukturyzacji zobowigzan Gminy
jednostka samorzadu terytorialnego korzystala z wylaczen ze wskaznika splaty na podstawie
art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy ze Miasto i
Gmina Lubsko celem dochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych planuje w
projekcie WPF na lata 2018-2033wysokie dochody ze sprzedazy majatku w latach 2018-2026
w lacznej kwocie 20 417 995,00 zi, podczas gdy wykonanie tych dochodéw w 2016 roku
stanowito jedynie 1 489 617,93 zl. Zakladana restrukturyzacja zadluzenia dotyczy jedynie
czgsei dlugu i nie obejmuje catosci zobowigzan Gminy z tytulu kredytow i pozyczek. Jej
realizacja w ocenie Sktadu Orzekajgcego nie rozwigzuje rowniez problemu poglebiajacego si¢
zadluzenia jednostki i realnego wystgpienia niebezpieczenstwa wystapienia trudnosci ze
splatg wlasnych zobowigzan przez Gming Lubsko. Zauwazy¢ nalezy, ze w 2018 roku Gmina
planuje zaciggngé¢ kolejne kredyty dlugoterminowe w wysokosci 8 753 588 zl. Natomiast
kwota dlugu prognozowana na koniec 2017 roku w wysokosci 68 754 725 z wedtug projektu
WPF po restrukturyzacji zwigksza si¢ na koniec 2018 roku do kwoty 72 538 791,00 zl. Zatem
jedynym realnym skutkiem przeprowadzenia restrukturyzacji bedzie zachowanie relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i mozliwo$¢ uchwalenia budzetu i Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej na 2018 rok. Planowana restrukturyzacja dlugu w ocenie Skladu
Orzekajacego moze okaza¢ si¢ niewystarczajagca dla zachowania przez Miasto i Gming
Lubsko relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem pomimo planowane;j
subrogacji dlugu nadwyzka miedzy planowanym wskaznikiem splaty a dopuszczalnym
wskaznikiem splaty jest niewielka; szczegdlnie w roku 2018 — 0,70% w 2019 -0,47% i 2020
— 0,76%. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze planowana nadwyzka biezaca budzetu w 2018
wynosi tylko 470 531,00 zi. Jednostka samorzadu terytorialnego poprzez planowang
restrukturyzacje zadluzenia wydtluza okres splaty tylko o 3 lata, co nie pozwala objaé
restrukturyzacjg catosci posiadanego dlugu i budzi watpliwo$¢ co do zasadnoscei takiej
operacji na dtugu. Wskutek jej przeprowadzenia sytuacja Gminy nie ulega poprawie, gdyz
planowane sa do zaciggniecia w 2018 roku kolejne kredyty komercyjne z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 3 784 066 zl i na splatg wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 4 969 522 zi. Stare
zobowigzania nie zostaly zatem obje¢te planowana subrogacja 1 aby je sptaca¢ jednostka
samorzgdu nawet po dokonaniu planowanej subrogacji musi zaciaga¢ kolejne kredyty
komercyjne, nie moggc samodzielnie finansowaé ich splaty. Gmina nie posiada réwniez
mozliwosci aby na podstawie przygotowanego projektu budzetu na 2018 rok nie finansowaé
deficytu inaczej jak z nowych kredytow.

Skiad Orzekajgcy wskazuje ze pomimo tak trudnej sytuacji finansowej Gmina Lubsko nie
ogranicza swoich planéw inwestycyjnych, mimo planowanej subrogacji - zadluzenie wzrasta
w 2018 roku, zwigkszaja si¢ koszty obstugi dlugu — co z jednej strony jest zwiagzane z
wydluzeniem terminu splaty cze$ci zobowigzan oraz z obstuga nowych kredytow
planowanych do zaciagniecia w 2018 roku, ktére rowniez Gmina bgdzie musiala sptaca¢ w
kolejnych latach budzetowych.

W dotgczonych do projektu WPF objasnieniach przyjetych wartosci organ wykonawczy
wskazuje wprost: ,,Zadluzenic Gminy w roku 2018 wzrosnie w stosunku do roku 2017.
Wynika to z zaplanowania zada inwestycyjnych finansowanych glownie z budzetu Unii
Europejskiej. Planuje sie zaciggnigcie kredytéw i pozyczek na zabezpicczenie wkiadu
wiasnego do projektow. W 2018 roku planuje si¢ zaciggnigcie kredytu komercyjnego na
splate wczeéniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz pokrycie planowanego deficytu
budzetu”. Skiad Orzekajacy szacuje, ze taczne koszty obshugi zadluzenia po subrogacji wraz z
nowymi kredytami planowanymi w roku 2018 wzrosty w poréwnaniu z wielko$ciami



opartymi na podstawie danych z WPF 25.10.2017 r. (ostatnia zmiana WPF Gmny przed
zaplanowaniem subrogacji) o 3 664 626,00 zl. a z tytutu odsetek i dyskonta okreslonych w
243 ust 1 ustawy o finansach publicznych o 2 719 626,00 zt.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze z zalgczonego projektu budzetu na 2018 rok nie wynikajg
zadne inne dzialania oszczednosciowe, zwigkszajace dochody lub $ciggalnos¢ naleznosci
Gminy, czy tez dzialania reorganizacyjne w zakresie funkcjonowania urzedu i jednostek
organizacyjnych , ktére mialyby na celu poprawe sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego nie rezygnuje rowniez z wydatkow
nieobligatoryjnych, z udzielania dotacji dla organizacji pozarzadowych czy z wyodr¢bniania
funduszu soleckiego.

Ponadto z opublikowanego na BIP Gminy Lubsko w dniu 7.12.2017 SIWZ do subrogacji
wynika, iz Gmina przewiduje mozliwo$¢ wydluzenia sptaty subrogowanego zobowigzania, co
oznacza W przypadku zmiany umowy subrogacyjnej dalsze pogi¢bianie si¢ zadiuzenia i
rozeiggniecie go w czasie na kolejne lata przy zwigkszonych kosztach jego obstugi po stronie
Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez ze planowane po subrogacji wielkosci sptat muszg
znalez¢ odzwierciedlenie w umowie zawartej z bankiem po przeprowadzonej procedurze
przetargowej. Jezeli do podpisania umowy nie dojdzie Gmina zmuszona bedzie zmieni¢ WPF
tak aby byl on realistyczny i prezentowal jej aktualng sytuacje — rowniez w zakresie
dochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i kolejnych latach
budzetowych. W przypadku niedochowania przez Gming Lubsko relacji z art. 243 ust. 1 lub z
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Kolegium Izby podejmie dzialania prawne
wskazane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia jest publikowana przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej
izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej ( j.t. Dz. U. z 2016, poz. 1764 z p6ézn. zm.).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Jaros Qms@é’





