Uchwala Nr 851 /2018
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019 - 2038 przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2019 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski — przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska- czlonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
Zm.),

postanawia

wydaé pozytywna z istotnym zastrzezeniem opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019 — 2038.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadatl pod wzgledem formalnym przedlozony przez Burmistrza
Miasta i Gminy Lubsko projekt uchwatly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2019 - 2038 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko
zostal przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zgodnie z
dyspozycja art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Lubsko spetnia wymogi formalne okre$lone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych. Dokonano objasnien przyjetych wartos$ci w WPFE, ktére stanowig
zatgcznik do projektu uchwaty. W objasnieniach przyjetych warto$ci wyjasniono rdznice
pomiedzy zalozeniami wynikajgcymi z uchwalonego programu Postepowania Naprawczego
Gminy Lubsko, a zalozeniami przyjetymi w projekcie budzetu i projekcie WPF Gminy
Lubsko opracowanym na lata 2019-2038.

Z uwagi na to, ze w projekcie uchwaty w sprawie WPF Miasta i Gminy Lubsko
planuje sie realizacj¢ przedsigwzie¢ wieloletnich w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ w latach wezesniejszych, w
czgsci normatywnej projektu uchwaly w sprawie WPF zawarto dla Burmistrza Miasta i



Gminy Lubsko upowaznienie do zaciagania zobowigzah zwigzanych z ich realizacjg zgodnie
z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W czedci normatywnej projektu uchwaty w sprawie WPF, zawarto réwniez dla Burmistrza
Miasta i Gminy Lubsko upowaznienie do zaciggania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym 2019 i latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

Prognoza kwoty dhugu stanowigca integralng cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Lubsko sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto i planuje si¢ zaciagngé
zobowigzania.

Z przedlozonej przez Burmistrza wraz z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej prognozy kwoty dlugu i jego splaty w latach 2019 — 2038 wynika, ze
indywidualny wskaznik zadluzenia, okre$lony w art. 243 ust.] ustawy o finansach
publicznych - obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2014 r. nie bedzie zachowany w 2019 roku,
oraz ze zostanie dochowany w pozostatych latach na ktére przygotowano projekt WPF pod
warunkiem zrealizowania przez Gming dziatan oszczednosciowych, restrukturyzacyjnych 1
organizacjnych wskazanych na 2019 rok i kolejne lata w uchwalonym Programie
Postgpowania Naprawczego Gminy Lubsko.

Ponizsza tabela prezentuje spelnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w Gminie Lubsko w latach, ktére obejmuje projekt WPF,
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1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 69,35% 4,90% 4,90% -64,45% X
2020 3,62% 5,08% 5,08% 1,46% X
2021 3,51% 5,49% 5,49% 1,98% X
2022 4,11% 5,69% 5,69% 1,58% X
2023 4,28% 5,19% 5.19% 0,91% X
2024 4,39% 5,28% 5,28% 0,89% X
2025 4,57% 5,44% 5,44% 0,87% X
2026 4,55% 5,61% 5,61% 1,06% X
2027 4,38% 5,80% 5,80% 1,42% X
2028 4,42% 5,95% 5,95% 1,53% X
2029 4,60% 6,13% 6,13% 1,53% X
2030 4,93% 6,29% 6,29% 1,36% X
2031 5,24% 6,48% 6,48% 1,24% X
2032 5,45% 6,67% 6,67% 1,22% X
2033 541% 6,89% 6,89% 1,48% X
2034 5,25% 7,11% 7.11% 1,86% X
2035 5,28% 7,35% 7,35% 2,07% X
2036 5,14% 7,60% 7,60% 2,46% X
2037 4,78% 7,85% 7,85% 3,07% X
2038 3,47% 8,09% 8,09% 4,62% X

Prognozowana kwota dlugu Gminy Lubsko na koniec 2019 roku wynosi
61 572 603 zl, wedhig prognozy zawartej w WPF i jest nizsza od kwoty dlugu




prognozowanej na koniec 2018 r. wedlug przewidywanego wykonania w wysokosci
70 086 754,00 zt.

W 2019 r. Miasto i Gmina Lubsko planuje zacigga¢ zobowigzania zwrotne dtugoterminowe
z tytulu emisji papierow warto$ciowych z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnictych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 48 800 0000 zt.

W przedstawionym projekcie WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019-2038 dochowana
zostata we wszystkich latach objetych prognozg relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Projekt WPF jest zgodny z przedtozonym Izbie projektem uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Lubsko na 2019 rok w zakresie, o ktorym stanowi art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Wszystkie przewidziane do realizacji przedsigwzigcia wieloletnie sg  zadaniami
kontynuowanymi, ktérych realizacja rozpoczeta sie przed 2019 rokiem. Limity i naklady w
przedsiewzigciach wieloletnich okreslono prawidlowo.

Przyczyna sformutowania istotnego zastrzezenia przez Skiad Orzekajacy jest pogarszajaca sie
sytuacja finansowa Gminy Lubsko, zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i mozliwosci
prowadzenia prawidlowej gospodarki finansowej przez Gming w 2019 roku i latach kolejnych
oraz brak mozliwosci dochowania przez Miasto i Gming Lubsko relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2019 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego o pogarszajgcej sie sytuacji finansowej Miasta i Gminy
Lubsko oraz zagrozeniu ptynnosci finansowej i zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan §wiadczyly, przede wszystkim utrzymujacy si¢ wysoki poziom zadtuzenia Gminy
(na koniec 2016 r. — 65. 802.313,88 ztotych /89,14% wykonanych dochodéw budzetu/; 2017
. - 65.390.533 ztote /84,78% wykonanych dochoddéw budzetu/; na koniec I kwartatu 2018 r.
— 66.175.694,53 ztote /77,86% planowanych dochodow budzetu/; na koniec II kwartatu 2018
r. —65.947.405,13 ztotych /82,71% planowanych dochodow budzetu/, na koniec III kwartatu
2018 1. - 67 699 119,08 zt /86,08%/ planowanych dochodéw budzetu/) - obcigzenie kolejnych
lat sptatg zaciggnietych wezesniej zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz wydatkami
na obstuge dlugu, zwigkszajace sie zobowigzania wymagalne (na koniec 2017 r. - 141.977,05
zlotych; na 31 marca 2018 r. — 1.112.339 zlotych; na 30 czerwca 2018r. - 2.195.978,20
zlotych), na 30 wrze$nia 2018 r. —

2164 621,59 zt,

Istotne znaczenie dla oceny realizacji gospodarki finansowej Gminy Lubsko w pierwszym
polroczu 2018 roku mial rowniez fakt braku mozliwosci uzyskania kredytu
diugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw 1 pozyczek — co w ocenie Skiadu
Orzekajacego spowodowato konieczno$é splaty rozchodéw i odsetek - z dochodow wihasnych
Gminy, skutkujgc dalszym wzrostem zobowigzan wymagalnych, poglebieniem si¢ braku
plynnodci finansowej - zagrazajac pelnej i prawidlowej realizacji zadan publicznych przez
Gming. Powyzsze zagrozenia doprowadzity do podjecia przez Kolegium Izby decyzji o
zastosowaniu wobec Gminy Lubsko instrumentu prawnego w postaci wezwania do programu
postgpowania naprawczego, na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych Uchwata
Kolegium Izby w tej sprawie podj¢ta zostata w dniu 23 lipca 2018 roku (uchwata Nr
167/2018).

Opiniujac wykonanie budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2018 r. Sktad Orzekajacy zwrdcit
ponadto uwage na to, ze na koniec Il kwartatu 2018 r., wedlug danych zawartych w
sprawozdaniu Rb-28S Gmina Lubsko wykazala wykonane wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 605) - w kwocie 2.387.494,65 ztotych natomiast po stronie zaangazowania z
tytutlu podpisanych uméw — podana zostata kwota 5.995.091,65 zlotych. Sytuacja taka
wskazywala na to, ze konieczne begdzie uregulowanie w 2018 roku platnosei z tytutu



podpisanych umow na zadania inwestycyjne, co pogorszy plynnos$¢ finansowg Gminy
Lubsko, w szczegolnosci wobec realnego braku mozliwosei uzyskania przychodéw z tytutu
kredytéw (pozyczek) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz na splate
wezesnie] zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw 1 pozyczek.

Sktad Orzekajacy odwotat si¢ réwniez do ustalen kontroli kompleksowej gospodarki
finansowe] 1 zamowien publicznych przeprowadzone] w Gminie Lubsko przez RIO w
Zielonej Gorze, w okresie od 3 stycznia do 30 kwietnia 2018 r., w szczegodlnosci dotyczgceych
prawidtowosci stosowania wylgczen z limitu splat zobowigzan.

Prowadzona kontrola kompleksowa wykazata miedzy innymi, ze przedstawione —w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Lubsko wylaczenia z indywidualnego
wskaznika sptaty, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a w zadaniu pn. ,,Uporzadkowanie
gospodarki wodno- $ciekowej na terenie Miasta i Gminy Lubsko” zostaly zawyzone w latach
2018-2030, Igcznie o kwote 18.001.167,29 zlotych.

Ponadto — w wylaczeniach dotyczacych zadan: ,,Budowa hali sportowo-widowiskowej i
kregielni w Lubsku”; ,,Budowa lgcznika i wykonanie termomodernizacji budynku gtéwnego
Szkoty Podstawowej nr 2 Lubsku”; ,Budowa s$wietlicy wiejskiej we wsi Dhuzek”;
,,Przebudowa ulicy Warszawskiej w Lubsku na odcinku 956 m”; ,,Stworzenie warunkdéw dla
funkcjonowania strefy przemystowej w Gminie Lubsko™; ,,Uzbrojenie terendw
inwestycyjnych ul. Reymonta w Lubsku”; ,,Budowa $ciezki rowerowej na odcinku Brody-
Lubsko-Jasien” - stwierdzono, ze splaty zobowigzan zaciggni¢tych na sfinansowanie tych
wydatkow, w lgcznej kwocie 11.148.380,20 zlotych - nie kwalifikujg si¢ do wylgczenia
wynikajgcego z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 13 ustawy z
dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nicktérych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646 z pdzn. zm.) — z uwagi na to, ze wydatki te byly objete
umowami zawartymi przed 1 stycznia 2013 r.

Kontrola kompleksowa RIO w Zielonej Gdrze wykazala réwniez, ze w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033, przyjetej uchwalg Nr LVI/313/18
Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 lutego 2018 r. - w latach 2018-2024 wylaczeniu na mocy
art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych podlega catos¢ splat rat kapitatowych kredytu
zaciggnietego w kwocie 1.005.431 zlote na pokrycie wktadu wlasnego realizacji trzech
projektéw: pn. ,,Modernizacja $wietlic wiejskich w miejscowosciach Lutol, Osiek, Mierkéw”;
,Przebudowa Targowiska Miejskiego w Lubsku” oraz ,,Remont kamienicy przylegtej do
Baszty Pachotkéw Miejskich przy ul. Kopernika 19 w Lubsku”. Prawidlowo wylaczeniu
powinno podlegaé jedynie 37,62% calosei splat kredytu, tj. 310.527,14 zlotych.

Ponadto w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033, przyjete]
uchwatg Nr LVI/313/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 lutego 2018 r. - w latach 2018-
2024 splaty rat kapitalowych kredytu zaciggnigtego na sfinansowanie wkiadu wilasnego na
zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Bialkéw Gmina Lubsko” oraz
wZakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Stara Woda, Gmina Lubsko”
przyjeto 100% wylaczen podczas gdy kapitat z uruchomionego kredytu zostal przeznaczony
na sfinansowanie wkladu wilasnego ww. zadan w 98,17%. W wyniku blednego przyjecia
wysokosci wydatkéw na wiktad wiasny zawyzono kwote wylgczen z limitu splat zobowigzan,
wskazang w wieloletniej prognozie finansowej, czym naruszono art. 243 ust. 3a ustawy o
finansach publicznych.

Zastrzezenia do wnioskdéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Izby znak:
RIO.J.0920.1.2018 z dnia 7 czerwca 2018 r. zlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Lubsko zostaly oddalone w catosci przez Kolegium Izby, na podstawie uchwaly Nr
164/2018 z dnia 23 lipca 2018 roku.



Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii dokonal rdéwniez analizy Programu
postgpowania naprawczego Gminy Lubsko, ktéry zostal uchwalony przez Rade Miejskg w
Lubsku uchwatg Nr LXV11/344/18 z dnia 7 wrzesnia 2018 roku.

Podstawe podjecia przez Kolegium Izby w dniu 23 lipca 2018 r. decyzji o wezwaniu Miasta i
Gminy Lubsko do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego oraz
przedlozenia go w celu zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania bylo wystapienie przestanek, o
ktérych mowa w art.240a ustawy o finansach publicznych.

Okolicznosciami wskazujgcymi na konieczno$¢ opracowania programu naprawczego bytly
mig¢dzy innymi: pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa Gminy Lubsko, zagrozenie dla realizacji
zadan publicznych i mozliwosci realizacji prawidlowej gospodarki finansowej przez Gming
Lubsko w 2018 roku i latach nastepnych, niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w latach 2018-2019.

Ponadto w Gminie utrzymywat si¢ bardzo wysoki poziom zadluzenia, ktéry na koniec II
kwartatu br. w relacji do planu dochoddéw wynidst 82,71%; powickszala si¢ takze wartos¢
zobowigzan wymagalnych, ktére wedlug danych na koniec II kwartatu br. wyniosty
2.195.978,20 ztotych.

Program Postgpowania Naprawczego Gminy Lubsko uchwalony przez Rade Miejskg w
Lubsku na sesji w dniu 7 wrzesnia 2018 roku, uchwatg Nr LXVI1/344/18 obejmuje, migdzy
innymi:

- Wstep;

- Analiz¢ Finansow Gminy w latach 2015-2018;

- Przedsigwziecia naprawcze w zakresie dochodow i wydatkow w 2018 roku;

- Przedsigwzigcia naprawcze w zakresie dochodow 1 wydatkéw od 2019 roku;

- Pozyskanie Finansowania;

- Podsumowanie Programu Postepowania Naprawczego;

- Zalacznik w postaci projektowanej WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata 2018-2038

z uwzglednieniem efektow dzialan oszczednosciowych 1 restrukturyzacyjnych
wprowadzonych w Programie naprawczym.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze z Programu Postgpowania Naprawczego wynika to, ze
dla zbilansowania budzetu w 2018 r. po wdrozeniu doraznych dziatan naprawczych konieczne
bedzie pozyskanie finansowania zewngtrznego na kwote w przyblizeniu 7.300.000 ztotych (w
tym 1.300.000 ztotych na finansowanie pomostowe dotacji majatkowych). Finansowanie w
wysokoscei 7.300.000 ztotych do dnia wydania przedmiotowej opinii nie zostato pozyskane.
Sytuacja taka moze powodowaé dalsze poglebienie braku ptynnodci tinansowej Gminy
Lubsko 1 dalszy wzrost zobowigzan wymagalnych.

W zakresie dziatan naprawczych w roku 2018 nie okreslono w Programie Postgpowania
naprawczego sposobu monitorowania uzyskanych efektow oszcz¢dnosciowych oraz nie
wskazano w jaki sposéb o tych efektach informowany bedzie organ stanowigcy i Regionalna
Izba Obrachunkowa.

Podkresli¢ nalezy, ze Gmina Lubsko ma obowigzek realizowaé¢ zadania publiczne
analogicznie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego i nakladane zadania ustawowe nie
mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku dziatan oszczgdnosciowych czy tez ograniczania
ich skali.

W roku 2019 zaplanowano w ramach dzialan naprawczych zwigkszenie dochodéw wiasnych
budzetu Gminy Lubsko poprzez zwigkszenie wplywoéw z podatkow od nieruchomosci i
$rodkdw transportowych. Jak wynika z przyjetego Programu - dotychczas stosowane w
Gminie stawki tych podatkow ksztattowaly si¢ znacznie ponizej maksymalnych stawek
wynikajagcych z obowigzujagcych w tym zakresie przepisow prawa. Program zaklada
wprowadzenie od 1 stycznia 2019 r. maksymalnych stawek podatkowych.



W przypadku podatku od nieruchomosci oznacza to planowany wzrost dochodéw o 1.806.700
zt w stosunku do roku 2018.

Dodatkowo zaplanowano wzrost wptywow z podatku od srodkéw transportowych.

W Gminie Lubsko obecnie stosowane stawki stanowity $rednio 70% wielkosci maksymalne;j
mozliwej stawki, stad podniesienie podatku do stawek maksymalnych dopuszczalnych na
gruncie obowigzujacych przepiséw prawa, wedlug danych wynikajgecych z Programu
powinno zwiekszyé roczne wplywy z kwoty 140.672 ztote do kwoty 216.406 ztotych.
Dzialania te winny skutkowaé wzrostem dochodéw budzetu, poczawszy od 1 stycznia 2019 1.
Efekty zwigkszenia dochodéw beda jednak mozliwe do zweryfikowania w aspekcie ich
skutecznosci - dopiero po wejsciu w zycie zaktadanych w programie Postepowania
Naprawczego stawek podatkowych 1 po weryfikacji, terminowosci wptat przez podatnikow.
Ponadto réwnie waznym zagadnieniem dla osiggniecia zakladanych efektéw finansowych
bedzie sprawa Sciggalno$ct  podatkéw 1 skuteczno$¢ podejmowanych czynnosci
windykacyjnych wzgledem podmiotow zalegajacych z ich zaptata.

W ramach Programu zaplanowano réwniez na 2019 rok dzialania zmierzajace do
ograniczenia wydatkéw biezacych Miasta i Gminy Lubsko i uzyskania trwalej nadwyzki
budzetu.

Zalozony taczny wplyw wzrostu dochodéw i ograniczenia wydatkdéw biezacych Miasta
Lubsko w roku 2019 winien wynies¢ 3.664.820 zlotych, w roku 2020 prognozowana jest
kwota 4.801.160 ztotych, a w roku 2021 i latach kolejnych kwota 5.024.689 zlotych.

W 2019 roku Gmina Lubsko powinna podjgé réwniez inne przewidziane w Programie
Postepowania Naprawczego dzialania oszczednos$ciowe 1 restrukturyzacyjne majace na celu
trwale osiggniecie rezultatéw finansowych. Organy Gminy Lubsko powinny podjaé réwniez
zaktadane dzialania oszczednosciowe w dziatalnosci jednostek organizacyjnych Gminy oraz
dziatania restrukturyzacyjne i oszczednosciowe w funkcjonowaniu o§wiaty. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze jednym z zakladanych rezultatow finansowych Programu miato by¢
ograniczenie w 2019 roku dotacji 1 stypendidw, tacznie o kwote 335 000 zi. Pomimo
zalozenia takiego efektu finansowego w projekcie budzetu na 2019 rok planowane sg dotacje
dla organizacji pozarzagdowych na laczng kwote 692 909 zt. Miasto 1 Gmina Lubsko
zaplanowato dotacje dla podmiotéw spoa sektora finanséw publicznych miedzy innymi w
rozdziatach 75095, 80195, 85195, 92195. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe;j
nie okreslono celu przekazania dotacji, a zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt. 6 ufp jednostka
samorzgdu terytorialnego realizujgca program postepowania naprawczego ogranicza
realizacje zadan innych niz obligatoryjne finansowanych ze srodkéw wlasnych.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze warunkiem osiggnigcia celu Programu w calym okresie jego
realizacji bedzie nadzwyczajna dyscyplina w realizacji planowanych dziatan naprawczych.
Zasadne jest rowniez kontynuowanie planowanych dzialan wynikajacych z Programu, a
wykraczajgcych poza 31 grudnia 2020 roku (planowane na rok 2021) nawet w sytuacji, gdy
zaplanowane dziatania doprowadzg Gming do spelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na dzien 1 stycznia 2021 roku.

Zaktadane w Programie dzialania majace na celu ograniczenie poziomu zatrudnienia
(zwolnienia pracownikéw Urzedu Miejskiego w Lubsku, zwolnienia pracownikéw jednostek
organizacyjnych, zwolnienia nauczycieli) musza by¢ dokonywane z poszanowaniem
obowigzujagcych przepiséw prawa w tym zakresie.

Jak podniesiono wyzej - z uchwalonego Programu jednoznacznie wynika, ze same dziatania
oszczedno$ciowe oraz podejmowane dziatania w celu zwigkszenie dochodéw budzetu bgdg
niewystarczajace dla osiggniecia celu, dla ktoérego opracowano i uchwalono Program
Postepowania Naprawczego. W Programie zatozono pozyskanie nowego dofinansowania
zewnetrznego w postaci emisji obligacji komunalnych na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan oraz - w wariancie drugim - ubieganie si¢ o pozyczkg z budzetu panstwa. W



uchwalonym Programie wskazano, ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw i
pozyczek wyniosto w 2018 roku ponad 70.000.000 ztotych (w kwocie tej ujete sg sptaty dlugu
zapadajace w 2018 1.), co stanowi 90% dochoddéw ogdtem tego roku.

Wprowadzenie dziatan naprawczych do budzetu w 2018 r. wykazato, ze ponad
istniejgey juz dlug niesfinansowane braki w budzecie Gminy wynoszg ok. 7.300.000 ztotych
(w tym 1.300.000 ztotych na finansowanie pomostowe dotacji majatkowych).

Pozyskanie nowego finansowania zwrotnego jest konieczne w celu przeprowadzenia
restrukturyzacji aktualnego zadhuzenia Gminy Lubsko i1 dostosowania harmonogramu splat do
mozliwosci Gminy po wdrozeniu dziatan naprawczych.

W sytuacji braku mozliwosci pozyskania w 2018 roku przez Gming Lubsko finansowania
przychodami z tytutu kredytéw zatozono w Programie, ze znalezienie zrodta finansowania w
celu restrukturyzacji ~ zobowigzan  dlugoterminowych  Gminy Lubsko  nastapi
najprawdopodobniej w 2019 r.

Do calkowite] wczesniejszej splaty, w ramach restrukturyzacji zadluzenia w 2019 .
wytypowano 10 kredytow o najmniej korzystnej charakterystyce, tj. wysokiej marzy lub/i
harmonogramie niedopasowanym do zdolnosci kredytowej Gminy, na 1aczng kwote
53.034.619,87 zlotych. Z Programu wynika, ze w ocenie Gminy - tylko niewielka czes¢ tej
kwoty bedzie mogta zosta¢ sfinansowana przez $rodki z nadwyzki budzetu w roku 2019.
Zdecydowana wigkszo$¢ tych zobowigzan bg¢dzie musiata zostaé sfinansowana z nowego
zobowigzania konsolidacyjnego.

W projekcie budzetu Gminy na 2019 r. uwzgledniajacego wdrozenie dziatan naprawczych
planowana nadwyzka budzetu ogdétem wynies¢ ma ponad 8.514.151 ztotych. Kwota nowego
finansowania powinna, wedlug zalozen wynikajacych z Programu wyniesé tgcznie
48.800.000 ztotych. Jej wylagcznym celem bedzie sfinansowanie operacji zmiany struktury
istniejgcych zobowigzan Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (wsrdd przyczyn
wezwania Gminy Lubsko do opracowania i uchwalenia Programu byla, miedzy innymi
pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa Gminy, wysokie zadluzenie i brak faktycznej mozliwosci
jego obstugi).

Jednym z zalozen uchwalonego Programu Postgpowania Naprawczego jest optymalizacja
zadluzenia 1 wydatkdw zwigzanych z jego obshluga w sposéb pozwalajgcy jednostce
samorzadu terytorialnego wykonywa¢ swoje zadania ustawowe.

Program Postgpowania Naprawczego zawiera 2 warianty sptaty zadtuzenia.

W warlancie pierwszym zaplanowano restrukturyzacj¢ zadluzenia poprzez emisje obligacji
komunalnych w roku 2019. Harmonogram wykupu obligacji przewiduje pigcioletnig karencje
w wykupie obligacji, wykup obligacji planowany jest od roku 2023, a zostanie zakonczony w
roku 2038.

Program Postgpowania Naprawczego przewiduje réwniez Il wariant, w przypadku gdyby nie
udalo si¢ wyemitowaé obligacji Gminy - wéwczas Gmina Lubsko planuje zwrécié¢ sie o
pozyczke z budzetu panstwa.

Nalezy wskaza¢, ze wariant Il — zwigzany z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa,
pomimo wskazania przez Kolegium Izby tego rozwigzania jako mozliwego i realnego do
zastosowania w sytuacji finansowej Miasta 1 Gminy Lubsko, we wnioskach do Raportu o
stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko za rok 2017 i I kwartal roku 2018 - nie
zostal w Programie Naprawczym poddany analizie. Nie przedstawiano wyliczen
porownawczych kosztéw emisji obligacji, w tym w zakresie splat rat kapitatowych i odsetek
w relacji do kosztow zwigzanych

z uzyskaniem pozyczki z budzetu panstwa w trybie i na zasadach wynikajacych z art. 224
ustawy o finansach publicznych i aktow wykonawezych obowigzujacych w tym zakresie.



W Programie Naprawczym, jako jeden z warunkdéw ubiegania si¢ o pozyczke z budzetu
panstwa — podany zostal wymog wykazania przez Gming, ze nie jest w stanie sfinansowaé
dziatan naprawczych komercyjnym produktem kredytowym. Takie zastrzezenie nie wynika z
art. 224 ustawy o finansach publicznych dotyczgcego mozliwosci uzyskiwania pozyczek z
budzetu Panstwa oraz przepiséw wykonawczych.

W Programie Naprawczym nie zostal opracowany harmonogram splat ewentualnej pozyczki.
Zdaniem Skladu Orzekajgcego pozyczka z budzetu panstwa pozwalataby Gminie Lubsko nie
spetniac relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

w catym okresie sptaty pozyczki, co mogloby w konsekwencji umozliwié wigksze splaty i
rzeczywiste szybsze zmniejszanie si¢ zadluzenia. Tym samym okres splaty zobowigzan
moglby by¢ krotszy. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Programie, w przypadku gdyby nie
udalo si¢ wyemitowaé obligacji, przewidziane zostato podjecie przez Gmine dziatan w celu
pozyskania finansowania w formie kredytow 1 pozyczek.

Ta alternatywa pozyskania finansowania na splate zobowigzan istniejgcych na dzien
uchwalenia Programu - nie zostata jednak poddana analizie w relacji do kosztéw emisji
obligacji i w relacji do kosztow uzyskania pozyczki z budzetu panstwa.

Program koncentruje sie¢ na wariancie emisji obligacji przez Gming w celu restrukturyzacji
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Rowniez Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubsko, stanowiaca zatacznik do Programu
uwzglednia sptate zrestrukturyzowanego dhugu wytacznie w oparciu o wariant z emisjg
obligacji.

W ocenie Sktadu Orzekajacego dziatania restrukturyzacyjne zaplanowane w Programie majg
na celu przede wszystkim doprowadzenie jedynie do jak najszybszego spetnienia relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ich wdrozenie nie spowoduje zmniejszenia
realnego zadtuzenia Miasta i Gminy Lubsko, gdyz w latach 2019-2022 kwota dlugu pozostaje
na zblizonym, wysokim poziomie. Mozna przyjaé, ze podjete dziatania majg na celu nie tyle
zmniejszenie zadtuzenia, ale odsuniecie w czasie jego splaty.

Nalezy zauwazy¢, ze wedlug przedstawionego do zaopiniowania projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019-2038, w latach 2020 — 2026
wydatki na sptate odsetek i dyskonta przewyzszajg kwoty sptaty rat kapitalowych. Dopiero w
2031 roku wydatki na sptate odsetek i dyskonta bedg stanowily mniej niz 50% rozchodow.
Wszelkie zalozenia przyjete w Programie Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko
przyniosg zaplanowane efekty, tylko pod warunkiem, ze bedg one przestrzegane, a sam
program konsekwentnie realizowany.

W dniu 05 pazdziernika 2018 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze zaopiniowal Program Postgpowania Naprawczego Gminy Lubsko -
pozytywnie z uwagami.

Zgodnie z art. 240a  powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych - w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow warto$ciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych.
Poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysokos¢
wydatkdw:

1) na diety radnych,



2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w
ktorym zostata podj¢ta uchwata w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okres$lone wyzej.
Analiza przedstawionego do zaopiniowania projektu budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2019
rok wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej nie wyodrgbniono Srodkéw stanowigcych
fundusz sotecki, gdyz Gmina Lubsko nie moze ponosi¢ wydatkow na jego realizacje w
zwigzku z realizacjg Programu Postepowania Naprawczego.

W projekcie budzetu nie planuje si¢ wydatkéw na pomoc finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego jak réwniez nie planuje si¢ udzielania porgczen, gwarancji oraz
pozyczek.

W projekcie budzetu na 2019 rok nie planuje si¢ rdwniez ponoszenia wydatkow na promocje
Miasta 1 Gminy Lubsko. Zaplanowane wydatki w rozdziale 75022 w paragrafie 303 (diety
radnych) pozostajg na nizszym poziomie niz wydatki wykonane w tym rozdziale w roku
2017.

W uzasadnieniu do przedstawionego projektu Burmistrz Lubska wskazal, ze wydatki na diety
radnych i wynagrodzenia zarzgdu nie wzrosty.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki majgtkowe na kwote 472 663,00 zt. Wydatki
zostaly zaplanowane w rozdziatach 75412 (zakup samochodu strazackiego dla OSP w
Gorzynie), 80101 (adaptacja budynku szkoly podstawowej nr 2 na przedszkole) 92695 (place
zabaw na terenach wiejskich).

Zakup samochodu dla OSP Goérzyn, place zabaw, adaptacja budynku Szkoly Podstawowej nr
2 na przedszkole sg zadaniami kontynuowanymi, ktére byly wskazane w Programie
Postepowania Naprawczego i byly ujete w budzecie roku 2018.

W objasnieniach przyjetych wartosci do projektu WPF na lata 2019-2038 Gmina wyjasnita
rozbieznosci pomiedzy przedtozonym do zaopiniowania projektem budzetu Gminy Lubsko na
rok 2019, a zalozeniami przyjetymi w programie Postepowania Naprawczego wskazujac, ze
wynikajg one z biezacej realizacji budzetu oraz stanu wiedzy na dzien dzisiejszy na temat
projektu budzetu na rok 2019.

Wskazano rowniez, ze:

- roznica w zaplanowanych dochodach wynika z przyjecia do projektu budzetu wartosci
dotacji 1 subwencji w wysokosciach zatozonych przez budzet panstwa na rok 2019, praktyka
pokazuje, ze kwoty te w ciggu roku ulegajg zwiekszeniu. Program Post¢powania
Naprawczego zaktada kwoty na poziomie roku 2018 z niewielkim wzrostem. Sytuacja ta ma
rowniez wptyw na wysokos¢ planowanych wydatkow biezacych;

- zaktadano wplyw dotacji na realizacje zadania pn ,, Przebudowa ciggu ulic Przemystowej i
Sybirakéw” w catosci w 2019 r., z aktualnych informacji wynika, ze cze$¢ srodkéw w kwocie
ok. 330 000 zt wptynie w roku 2018,

- réznica w wysokosci wydatkow biezacych wynika rowniez z wprowadzenia wigkszych niz
zaktadal Program Postepowania Naprawczego oszczednoscei,

- w 2019 r. zaplanowano dokonczenie inwestycji, ktorych koszt rdzni si¢ od zakladanego
pierwotnie w zwigzku z aktualizacjg kosztorysow wykonawczych,

- w Programie Postepowania Naprawczego zakladano zaciagnigcie kredytu w 2018 r. na
splate wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, 1 jego splate od 2019 r., powyzsze
przychody nie zostang zrealizowane, a tym samym rozchody w 2019 r. s mniejsze,

- diety radnych pozostaly na tym samym poziomie, jednakze plan wydatkow w 2018 r. na
dzien dzisiejszy jest niewystarczajacy, dlatego w 2019 r. przyjeto plan zabezpieczajgcy calosé
diet,

- plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w roku 2019 zaplanowano
zgodnie z zapisami Programu Postepowania Naprawczego, uwzgledniajgc planowany w roku



2019 wzrost wynagrodzed dla nauczycieli, natomiast wynagrodzenia zarzgdu jednostki
samorzadu terytorialnego ustalone zostang zgodnie z zapisami ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie realizacji przedsiewzigé wieloletnich w latach 2019-2022 Gmina Lubsko planuje
wylacznie realizacje zadan kontynuowanych w zakresie:

- zadanie pn. ,,ERASMUS+ - projekt nr 2017-1-PLO1-KA219-038622 17, realizowane w
latach 2017 —2019. Limit wydatkéw w 2019 r. wynosi 22 416 zt.

- zadanie pn. ,Zwickszenie szans edukacyjnych przedszkolakow w Gminie Lubsko”,
realizowane w latach 2017 —2019. Limit wydatkéw w 2019 r. wynosi 3 250 zi.

- zadanie pn. ,,Strazacy na Pograniczu Polsko-Saksonskim, to innowacyjny sprzet ratowniczo-
gasniczy, rozwijajgca si¢ gospodarka, skuteczni wobec migracji ludnosci” realizowane w
latach 2016-2019. Limit wydatkéw w 2019 r. wynosi 276 023 zt.

Nie sa planowane w projekcie WPF Zadne nowe zadania wieloletnie, ktérych realizacja
rozpoczynalaby sie od roku 2019 .

Skiad Orzekajacy podkresla i wskazuje, ze Gmina Lubsko w okresie realizacji Programu
Postgpowania  Naprawczego  powinna  wdraza¢  dzialania  oszczednosciowe i
restrukturyzacyjne oraz nie podejmowaé zadnych nowych inwestycji bez mozliwosci
zabezpieczenia w budzecie srodkéw wihasnych w catosci na ich realizacje.

Organy Gminy powinny w kreowaniu gospodarki finansowej Gminy kierowal sie
odpowiedzialnoscia i analizowaé konsekwencje swoich dziatan dla gospodarki finansowe;
Gminy, ksztattowania sie poziomu jej dhugu oraz mozliwosci splaty wezedniej zaciggnietych
zobowiazan. W ocenie Sktadu Orzekajacego kwestia woli realizacji kolejnych inwestycji nie
moze przestania¢ Organom Gminy Lubsko koniecznosci prawidlowej, oszczednej i
efektywnej realizacji catoksztattu jej gospodarki finansowe;j.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze caloksztalt realizacji gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Lubsko wymaga rygorystycznego przestrzegania zatozei wynikajacych z  przyjetego
Programu Post¢powania Naprawczego, w tym nie zaciggania kolejnych przychodéw
zwrotnych z tytulu kredytow, pozyczek, czy emisji papierdéw wartoSciowych na nowe
inwestycje. Gmina powinna réwniez zintensyfikowaé dziatania w celu  terminowego
regulowania swoich zobowigzan oraz realizowa¢ zgodnie z harmonogramem przyjetym w
Programie Postepowania Naprawczego pozostale dziatania naprawcze, oszczednosciowe i
restrukturyzacyjne. Sytuacja finansowa Gminy Lubsko, w tym prawidlowos¢ realizacji zadan
publicznych w sferze uzytecznosci publicznej powinna by¢ biezaco monitorowana przez
Organy Gminy Lubsko

Niezaleznie od powyzszego w ocenie Skladu Orzekajacego Burmistrz Lubska powinien
informowa¢ Rade Miejskg w Lubsku oraz Regionalng Izbe Obrachunkowa w Zielonej Gorze
o przebiegu realizacji Programu Postgpowania Naprawczego, podejmowanych dziataniach,
uzyskanych efektach finansowych, oraz zastosowanych miernikach weryfikacji efektéw
realizacji poszczeg6lnych dziatan okreslonych w Programie.

Uwaga Skiad Orzekajacego dotyczy tego, ze w zataczniku nr 1 do projektu WPF dane w
kolumnie 11.1 (Wydatki biezagce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane) i 11.2
(Wydatki zwigzane funkcjonowaniem JST) wypeliono do roku 2021 a winny by¢
wypelnione na okres N+3 czyli do roku 2022.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia jest publikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalne;j
izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej ( j.t. Dz. U. z 2018, poz. 1330).

Przewodniczgcy Skladu O rz kancego
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