
Uchwała N~g2019 
Składu Orzekającego 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Górze 

z dnia 10 grudnia 2019roku 

w sprawie: wydania opinii o przedłożonym projekcie uchwały budżetowej Miasta i 
Gminy Lubsko na 2020 rok wraz z uzasadnieniem 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach: 

1. Jarosław Kotowski - przewodniczący 
2. Joanna Chruściel - członek 
3. Grażyna Radomska - członek 

działając na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych U.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) 
w związku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
U.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z późno zm.) 

postanawia zaopiniować 

pozytywnie z zastrzeżeniem przedłożony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko 
projekt uchwały budżetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem. 

Uzasadnienie 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod 
względem formalnym i prawnym przedłożony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko 
projekt uchwały budżetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem. 
Przedłożony projekt uchwały budżetowej zakłada dochody w łącznej kwocie 
88 494 478,00 zł., w tym dochody bieżące w kwocie 86 826 628,00 zł, a wydatki 
w łącznej kwocie niższej 85 502 644 zł, w tym wydatki bieżące w kwocie 85 066 644,00 zł 
Reguła określona wart. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych - cyt. wyżej jest zachowana (plan dochodów bieżących jest wyższy od planu 
wydatków bieżących). 
W projekcie budżetu na 2020 rok zaplanowano łączne rozchody w kwocie 
2 991 834,00 zł. (spłaty zaciągniętych kredytów i pożyczek). 
Przychody nie zostały zaplanowane w projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy 
Lubsko na 2020 rok. 
Planowana nadwyżka budżetu w kwocie 2 991 834 zł, zostanie w całości przeznaczona na 
spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. 
W projekcie budżetu Miasta i Gminy Lubsko na 2020 r. zaplanowano wydatki na obsługę 
długu publicznego w wysokości 2 000 000 złotych. 
Dochody zostały określone w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej tj. według 
działów, rozdziałów i paragrafów. 



Wydatki określono również w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, 
w podziale na działy, rozdziały i paragrafy. 

Projekt uchwały budżetowej zawiera elementy formalne określone wart. 212 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 

Zgodnie z art. 214 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych w załącznikach do 
projektu uchwały budżetowej na 2020 rok sporządzono zestawienie dotacji planowanych 
do udzielenia z budżetu w 2020 r. jednostkom sektora finansów publicznych oraz 
jednostkom spoza sektora finansów publicznych oraz plan dochodów rachunku dochodów 
jednostek, o których mowa wart. 223 ust. 1, oraz wydatków nimi finansowanych. 
W planie dochodów i wydatków wyodrębniono także dochody i wydatki związane 

z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zleconych ustawami. 
W planie dochodów i wydatków budżetu wyodrębniono również dochody z opłat z tytułu 
zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz wydatki na realizację zadań ujętych w 
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 
Programie Przeciwdziałania Narkomanii, a także dochody związane z gromadzeniem 
środków pochodzących z opłat i kar za korzystanie ze środowiska i wydatki na 
finansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska. 
Z uzasadnienia do projektu uchwały budżetowej na 2020 rok nie wynika na jakie zadania 
wskazane wart. 400-400a ustawy Prawo ochrony środowiska planuje się przeznaczyć 
środki pochodzące z opłat i kar za korzystanie ze środowiska w 2020 roku. W części 
normatywnej projektu budżetu na 2020 r. wskazano jedynie, że środki pochodzące z opłat 
i kar za korzystanie ze środowiska zostaną przeznaczone na wydatki w dziale 900, 
rozdziale 90004,§ 4300. 
Środki z opłat i kar za korzystanie ze środowiska są "pieniądzem znaczonym" 
w rozumieniu art. 400-400a ustawy Prawo ochrony środowiska i mogą być wydatkowane 
wyłącznie na cele związane z ochroną środowiska wskazane wart. 
400-400a ustawy Prawo ochrony środowiska i wydatkowane na zadania publiczne 
przypisane poszczególnym szczeblom jednostek samorządu terytorialnego w tej ustawie. 
W projekcie uchwały budżetowej na 2020 rok wyodrębniono również dochody związane z 
gromadzeniem środków z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 
wydatki ponoszone na zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. 

Prawidłowo określono w projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lubsko na 
2020 r. wielkość rezerwy ogólnej, która nie jest niższa niż 0,1 % i nie przekracza 1 % 
wydatków budżetu oraz rezerwy celowej na realizację zadań w zakresie zarządzania 
kryzysowego. 

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatków budżetu zgodnie z art. 222 
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 
W projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lubsko prawidłowo określono limity 
zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek na sfinansowanie przejściowego deficytu 
budżetu, co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 
Upoważnienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko określono zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa w tym zakresie. 
Przyczyną sformułowania zastrzeżenia przez Skład Orzekający jest sytuacja finansowa 
Miasta i Gminy Lubsko jaka powstała po dwóch latach realizacji Programu Postępowania 
Naprawczego uchwalonego na lata 2018-2020. 
Jednostka samorządu terytorialnego jest w trakcie realizacji Programu Postępowania 

Naprawczego uchwalonego uchwałą Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 
września 2018 r. zmienionego uchwałą nr IX/62/19 z dnia 30 maja 2019 r. 
Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych: w okresie realizacji postępowania 
naprawczego jednostka samorządu terytorialnego: 
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1) nie może podejmować nowych inwestycji finansowanych kredytem, pożyczką lub emisją 
papierów wartościowych; 
2) nie może udzielać pomocy finansowej innym jednostkom samorządu terytorialnego; 
3) nie może udzielać poręczeń, gwarancji i pożyczek; 
4) nie może ponosić wydatków na promocję jednostki; 
5) nie może ponosić wydatków z funduszu sołeckiego, chyba że poniesienie wydatków jest 
konieczne do zakończenia realizacji zadania rozpoczętego przed dniem przyjęcia 
programu postępowania naprawczego; 
6) ogranicza realizację zadań innych niż obligatoryjne, finansowanych ze środków 
własnych. 

Analiza przedstawionego projektu uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok 
wskazuje, że w projekcie budżetu Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok nie planuje się 
wydatków na pomoc finansową dla innej jednostki samorządu terytorialnego. Nie planuje 
się również udzielania poręczeń, gwarancji, czy pożyczek. W projekcie budżetu Miasta i 
Gminy Lubsko na 2020 rok nie planuje się również ponoszenia wydatków na promocję 
jednostki samorządu terytorialnego. 
W projekcie uchwały budżetowej na 2020 rok nie wyodrębniono środków stanowiących 
fundusz sołecki, gdyż jednostka nie może ponosić wydatków w ramach funduszu 
sołeckiego w związku z realizacją Programu Postępowania Naprawczego. Skład 

Orzekający wskazuje jednak, że Gmina Lubsko nie podjęła w 2019 r. uchwały 
o niewyodrębnieniu środków stanowiących fundusz sołecki na 2020 r. zgodnie z art. 2 ust. 
4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim. 
W związku z obowiązkiem realizacji działań oszczędnościowych założonych w Programie­
w projekcie budżetu na 2020 rok zaplanowano wydatki na dotacje i stypendia w kwocie 4 
894 917,00 zł. Skład orzekający wskazuje, że wydatki wykonane za 2018 r. z tytułu dotacji 
i stypendiów wynosiły 6 397 884,18 zł, a za rok 2017 
6 928 680,29 zł. 
Uchwalony przez Radę Miejską w Lubsku Pogram Postępowania Naprawczego nie 
zakładał oszczędności na wydatkach remontowych w roku 2020. Wydatki na ten cel 
zaplanowano w projekcie budżetu na 2020 w kwocie 268 775,00 zł; na koniec 2018 r. 
wydatki na remonty wyniosły 826 714,56 zł, a na koniec 2017 r. - 1 129978,83 zł. 
W przyjętym Programie Postępowania Naprawczego zakładano ograniczenie wydatków 
na funkcjonowanie Ośrodka Sportu i Rekreacji w Lubsku, co skutkuje zaplanowaniem 
wydatków na działalność OSIR na rok 2020 w kwocie 1 780 981,00 zł. Na koniec 2018 r. 
wydatki na OSiR wyniosły 2 168 960,55 zł, a na koniec 2017 r. odpowiednio 2 290 020,37 
zł. 

W planie wydatków ujętych w projekcie budżetu na 2020 rok zaplanowano wydatki z tytułu 
dotacji podmiotowych dla Lubskiego Domu Kultury i Biblioteki w łącznej kwocie 
1 550 000,00 zł. Dotacje dla tych instytucji w roku 2018 wyniosły 2 001 194,00 zł, 
a w 2017 - 2049662,00 zł. 
W projekcie budżetu na 2020 rok zaplanowano wydatki majątkowe na kwotę 

436 000,00 zł. Wydatki zostały zaplanowane w rozdziałach: 60016 (przebudowa mostu w 
Tarnowie - wydatek Gminy w kwocie 360 000,00 zł; na to zadanie Gmina otrzyma środki 
od Nadleśnictwa w kwocie 280 000,00 zł); 75023 (wykonanie dokumentacji na adaptację 
budynku SP nr 2 na siedzibę Urzędu, MGOPS i ZGKIM - jest to zadanie ujęte w Programie 
Postępowania Naprawczego mające na celu wygenerowanie oszczędności i ograniczenia 
kosztów funkcjonowania Urzędu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych), 80101 
(wykonanie dokumentacji dla zmiany sposobu użytkowania SP nr 3 na przedszkole z 
oddziałami integracyjnymi - jest to zadanie ujęte w Programie Postępowania Naprawczego 
mające na celu wygenerowanie oszczędności w postaci ograniczenia kosztów 
funkcjonowania oświaty). 
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Skład Orzekający formułując zastrzeżenie zawarte w niniejszej opinii wskazuje, że 
w projekcie uchwały budżetowej na 2020 rok Miasto i Gmina Lubsko zaplanowało w 
rozdziałach 80195, 85295, 92605 wydatki z tytułu planowanego udzielenia dotacji 
celowych z budżetu jednostki samorządu terytorialnego w trybie art. 221 ustawy o 
finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji 
organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego. 
V" uzasadnieniu do projektu uchwały budżetowej nie określono celu przekazania tych 
dotacji, a zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 6 ufp jednostka realizująca Program Postępowania 
Naprawczego ogranicza realizację zadań innych niż obligatoryjne finansowane ze środków 
własnych. Skład Orzekający wskazuje, że trudno dostrzec po stronie Miasta i Gminy 
Lubsko zamiar ograniczenia w/w wydatków nieobligatoryjnych. 
Z uzasadnienia do przedstawionego projektu uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lubsko 
wynika, że wydatki na diety radnych i wynagrodzenie Burmistrza nie wzrosły, 

a tym samym, że jednostka samorządu terytorialnego wypełnia warunki ustawowe 
wynikające z 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych. 
W projekcie budżetu na 2020 zaplanowano 27,98% wzrost wydatków na zadania zlecone 
z zakresu administracji rządowej. W tej kategorii wydatków największy wzrost wydatków 
zaplanowano w rozdziale 85501 z tytułu świadczenia wychowawczego stanowiącego 
pomoc państwa w wychowaniu dzieci. 
W d tk' b' , I h k t h d tk' d t t y a I leżące w poszczego nyc a egonac wy a ow prze s aWlaJą Się nas ępuJąco: 

Wyszczególnienie Wykonanie Plan 2019 Plan 2020 Dynamika 2019 Dynamika 2020 
2018 na 9.12.2019 w% w% 

Wydatki na zadanie zlecone 20 937 376,66 22 258 693,44 28 487 228,00 106,31 127,98 
Wydatki na realizacje świadczenia 10465614,78 11 532500,00 18 894 000,00 110,19 163,83 wychowawczego 500+ 
Wynagrodzenia 24 784468,69 25 956 784,24 27862738,00 104,73 107,34 

Wynagrodzenia w oświacie Dział 801 15113538,47 16665732,76 18918466,00 110,27 113,52 

Dynamika planu podstawowych wielkości wg WPF. 

Dochody z tytułu dotacji i Wydatki na wydatki 
Dochody środków Wydatki wynagrodzenia na Wydatki Wyszczególnienie 
ogółem 

bieżące, przeznaczonych ogółem 
bieżące, i składki od obsługę majątkowe z tego: na cele bieżące wtym: nich naliczane długu 

2020 2,27% 7,40% 22,34% 9,73% 10,40% 7,20% -13,12% -49,87% 
2021 1,24% 2,15% 1,80% 1,05% -0,43% 0,00% -18,44% 289,91% 
2022 1,44% 1,68% 1,80% 1,62% 0,95% 0,00% -7,43% 35,29% 
2023 1,23% 1,57% 1,80% 0,94% 2,01% 0,00% -6,44% -39,13% 
2024 0,39% 0,50% 0,50% 0,38% 0,73% -6,72% -21,43% 
2025 0,39% 0,50% 0,50% -0,14% 0,32% -9,49% -36,36% 
2026 0,39% 0,50% 0,50% 0,41% 0,64% -11,13% -28,57% 
2027 0,50% 0,50% 0,50% 0,31% 0,31% -11,94% 
2028 0,50% 0,50% 0,50% 0,69% 0,69% -12,32% 
2029 0,50% 0,50% 0,50% 0,39% 0,39% -13,62% 
2030 0,50% 0,50% 0,50% 0,39% 0,39% -16,11% 
2031 0,50% 0,50% 0,50% 0,39% 0,39% -19,61% 
2032 0,50% O,§Q% Q,§Q% 0,§13% 0,56% -24,88% 
2033 0,50% 0,50% 0,50% 0,58% 0,58% -29,63% 
2034 0,50% 0,50% 0,50% 0,52% 0,53% -50,00% 
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Analiza sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko na podstawie przedstawionego projektu 
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2034 wskazuje, że łączna kwota długu, z 
uwzględnieniem kwoty pożyczki planowanej do zaciągnięcia z budżetu państwa w 
wysokości 35 389 950,00 zł oraz spłaty prognozowanych rozchodów, na koniec roku 2020 
r. wyniesie 56 919 292,00 zł. 
Spłata pożyczki planowanej do zaciągnięcia z budżetu państwa następować powinna w 
latach 2023-2034 z dochodów własnych Gminy, natomiast odsetki powinny być spłacane 
w latach 2020-2034. 
Biorąc pod uwagę wielkości prezentowane w przedstawionym przez Miasto i Gminę 
Lubsko Projekcie WPF na lata 2020-2034, należy stwierdzić, że pożyczka z budżetu 
państwa jest dla Gminy Lubsko niezbędna, gdyż Gmina posiada problemy z bieżącym 
regulowaniem swoich zobowiązań, co wynika także ze sprawozdań Rb-28S, Rb-Z i Rb­
NOS za III kwartał 2019 r. Skład Orzekający wskazuje, że spłaty rat kredytów i pożyczek 
są regulowane terminowo, natomiast Miasto i Gmina Lubsko nie reguluje w terminie 
płatności bieżącego roku, pomimo korzystania z kredytu (pożyczki) krótkoterminowego na 
przejściowy deficyt w trakcie roku budżetowego w kwocie 
2 000 000,00 zł. Na koniec pierwszego półrocza br. Miasto i Gmina Lubsko posiadało 
zobowiązania wymagalne w kwocie 1 341 079,69 zł. Na koniec III kwartału 2019 r. 
zobowiązania wymagalne Miasta i Gminy Lubsko stanowiły kwotę 1 191 923,34 zł. 
Podkreślenia wymaga to, że systematycznie pogorszeniu ulega płynność finansowa 
jednostki samorządu terytorialnego oraz utrzymuje się realne zagrożenie braku możliwości 
pełnego realizowania zadań publicznych przez Gminę Lubsko. Pomimo podjętych działań 
Miasto i Gmina Lubsko nie pozyskało finansowania zewnętrznego w celu spłaty swoich 
zobowiązań z tytułu wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. Nie udało się Gminie 
również wyemitować obligacji komunalnych na kwotę 

48 800 000 zł. 
W pierwszym półroczu 2019 r. Miasto i Gmina Lubsko zrealizowało założenia przyjęte w 
uchwalonym Programie Postępowania naprawczego w następujących obszarach: 
W zakresie działań przewidzianych w Programie Postępowania Naprawczego 
i jego aktualizacji dotyczących oszczędności i działań restrukturyzacyjnych w Urzędzie 
Miejskim w Lubsku Burmistrz Lubska wskazał w przedstawionej Izbie informacji z 
wykonania budżetu za I półrocze 2019 r., że z dniem 31.03.2019 r. - rozwiązano umowę 

o pracę w związku z likwidacją stanowiska (1 etat inspektora w Centrum Usług 
Wspólnych). Ponadto z dniem 31.03.2019 r. rozwiązano umowę o pracę na podstawie 
stosunku pracy z powołania (1 etat). W wymiarze 1/6 pełnienie obowiązków zastępcy 
Burmistrza powierzono Sekretarzowi Gminy. 
Z dniem 31.01.2019 r. - rozwiązano za porozumieniem stron umowę (1 etat) specjalisty w 
Wydziale Organizacyjnym. Burmistrz Lubska wskazał także, że z dniem 31.01.2019r. 
wygasła umowa na czas określony (1 etat) referenta w Wydziale Infrastruktury 
i Gospodarki Komunalnej. 
W dniu 31.03.2019 r. - rozwiązano za porozumieniem stron umowę (1 etat) inspektora w 
byłym Wydziale Spraw Społecznych. Z dniem 31.05.2019 r. - rozwiązano na mocy 
porozumienia stron umowę (1 etat). Z dniem 30.06.2019 r. - rozwiązano umowę 
o pracę (1 etat) Naczelnika w Wydziale Spraw Społecznych. 
Dnia 12.06.2019 r. wypowiedziano umowę w związku z likwidacją stanowiska pracy 
(1 etat) podinspektora w Wydziale Organizacyjnym. Rozwiązanie umowy nastąpiło 

z dniem 31.07.2019 r. 
Wypłacona kwota odpraw i ekwiwalentów brutto na 30.06.2019 r. wyniosła 16 806,87zł. 
Miesięczna wartość brutto zlikwidowanych etatów wynosi 30 449,00 zł - roczna 
szacunkowa oszczędność brutto w 2019 roku na wynagrodzeniach ze zlikwidowanych w 
br. etatów kształtuje się według oświadczenia Burmistrza Lubska na poziomie 
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200 466,13 zł, jednocześnie na zwolnione stanowiska nie zostały zatrudnione dodatkowe 
osoby. 
W ramach oszczędności planowanych w PPN i jego aktualizacji w przedszkolu nr 3 
w Lubsku z dniem 30.04. 2019 r. - rozwiązano umowę o pracę (1 etat) palacza c.o. 
Do końca maja 2019 r. wypowiedziano 3 umowy o pracę dla palaczy c.o. w związku 
z likwidacją stanowiska pracy. Rozwiązanie umów nastąpiło z dniem 31.08.2019 r. 
Do końca maja 2019 r. wypowiedziano 1 etat kucharki. Rozwiązanie umowy nastąpiło 
z dniem 31.08.2019 r. Do końca czerwca 2019 r. wypowiedziano 1 etat pomocy 
kuchennej. Rozwiązanie umowy nastąpiło z dniem 31.08.2019 r. 
W informacji z wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2019 r. Burmistrz Lubska wskazał 
rówmez efekty działań oszczędnościowych w Szkole Podstawowej Nr 2 
w Lubsku, w której do końca maja 2019 r. wypowiedziano 3 umowy o pracę dla 
nauczycieli. Rozwiązanie umów nastąpiło z dniem 31.08.2019 r., Z dniem 27.08.2019 r. 
nastąpiło rozwiązanie umowy o pracę w związku z przejściem na emeryturę - etat 
sprzątaczki. Na dzień 30.06.2019 r. nie poniesiono wydatków z tytułu odpraw. Roczna 
szacunkowa oszczędność brutto w 2019 roku na wynagrodzeniach ze zlikwidowanych 
etatów kształtowała się według oświadczenia Burmistrza Lubska zawartego w informacji o 
przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2019 r. na poziomie 75326,72 zł, 
jednocześnie na zwolnione stanowiska nie zostały zatrudnione dodatkowe osoby. 
W zakresie planowanego w Programie Naprawczym i jego aktualizacji zwiększenia 

dochodów Miasta i Gminy Lubsko do dnia 30 czerwca 2019 r. sprzedano 18 lokali 
mieszkalnych na łączną kwotę 293 705,40 zł (sprzedaż lokali - 263 504,00 zł, fundusz 
remontowy - 30 201,40 zł). Do końca okresu sprawozdawczego nie podjęto działań 

zmierzających do ograniczenia zadłużenia najemców lokali komunalnych. Skład 
Orzekający wskazuje, że w informacji o wykonaniu budżetu za pierwsze półrocze 

2019 r. nie wskazano przyczyn nie podjęcia działań zmierzających do ograniczenia 
zadłużenia najemców lokali komunalnych. Na podstawie przedstawionego projektu 
budżetu na 2020 r. Skład Orzekający również nie może stwierdzić czy działania w tym 
zakresie zostały podjęte w 2019 r. lub czy będą podejmowane w 2020 roku. 
Do dnia 30.06.2019 r. nie sporządzono również nowego cennika opłat za korzystanie 
z cmentarzy komunalnych. W tym zakresie z informacji z wykonania budżetu za półrocze 
2019 r. nie wynika przyczyna braku działań Gminy w tej sprawie. 
Z przedstawionego projektu budżetu na 2020 rok nie wynika również czy działania w tym 
zakresie zostały podjęte. Z przedstawionego projektu uchwały budżetowej wynika jedynie, 
że planuje się uzyskanie wpływów w wysokości 200 000 zł z tytułu opłat za korzystanie z 
cmentarzy komunalnych. 
Wpływy z tytułu opłaty za psa w 2019 roku (stan na 30.06.2019 r.) wynosiły 

5 880,00 zł, natomiast za 2018 r. - 510,00 zł i są wyższe o kwotę 5 370,00 zł. Na rok 2020 
zaplanowano z tego tytułu w projekcie budżetu kwotę 8 000 zł. 
Podatek od nieruchomości, podatek od środków transportowych, opłata za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi: 
Wpływy z podatku od nieruchomości na 30.06.2019 r. wyniosły 4 689 091,52 zł (45,74% 
planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018) - 4 086 334,60 zł (47,49% planu) i 
były wyższe o 602 756,92 zł. W projekcie uchwały budżetowej na 2020 rok zaplanowano 
wpływy z tego tytułu w wysokości 9 878 437 zł; 
Wpływy z podatku od środków transportowych na 30.06.2019 r. wyniosły 
101 855,32 zł (47,07% planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018 r.) wyniosły 70 
104,83 zł (41,10% planu) i były wyższe o 31 750,49 zł. Wpływy z podatku od środków 
transportowych zaplanowano w projekcie uchwały budżetowej na 2020 rok w wysokości 
175110,00zł. 
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c) Wpływy ż opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 30.06.2019 r. 
wyniosły 1 660 348,88 zł (51,89% planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018) 
wyniosły 1 226 472,04 zł (50,06% planu) i były wyższe o 433 876,84 zł. W projekcie 
budżetu na rok 2020 wpływy z tego tytułu zaplanowano w wysokości 4 000 000 zł. 
W ramach zaplanowanych w Programie Naprawczym i jego aktualizacji działań mających 
na celu ograniczenie wydatków budżetu Gminy Lubsko na dzień 

30 czerwca 2019 r. Wydatki z tytułu diet wypłaconych Radnym Gminy Lubsko kształtowały 
się następująco: 

rok 2017 - 236520,47 zł (stan na 31.12.2017 r.), 
rok 2018 - 218 486,69 ,zł (stan na 31.12.2018 r.), 
rok 2019 - 108652,75 zł (plan na 30.06.2019 r. - 231 000,00 zł). 

Na dzień 30.06.2019 r. wydatki wypłacone z tytułu diet radnych wyniosły 47,04% planu i 
według szacunków na dzień 31.12.2019 r. nie przekroczą wysokości wydatków z tego 
tytułu z roku poprzedzającego rok, w którym została podjęta uchwała w sprawie programu 
naprawczego. Miesięczna wysokość wypłacanych diet radnych wynosi 
19 211,00 zł. W skali roku szacunkowe wydatki kształtować powinny się na poziomie 230 
532,00 zł. 
Wynagrodzenie wypłacone zarządowi w ramach paragrafów: 
- § 401 - stan na 31.12.2017 r.- 98 774,91 zł; stan na 31.12.2018 r. - 101 339,06 zł; stan 
na 30.06.2019 r. - 52 200,00 zł, 
-§ 404 - stan na 31.12.2017 r. - 8129,51 zł, stan na 31.12.2018 r. - 8 046,53 zł; stan na 
30.06.2019 r. - 8 613,82 zł. 
Wysokości wynagrodzeń ustalone zostały następującymi uchwałami: 
- uchwała Nr XLI/219/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie 
ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Lubska, 
- uchwała Nr 11/7/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie 
ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Lubska. 
Ustalone wynagrodzenia różnią się o dodatek za wieloletnią pracę, w związku z czym 
szacunkowa wysokość wynagrodzenia wypłacanego Burmistrzowi w 2019 roku będzie 
wyższa od wynagrodzenia wypłaconego w roku poprzedzającym, w którym została 

podjęta uchwała w sprawie PPN. Skład Orzekający wskazuje jednak że dodatek za 
wieloletnią pracę ma charakter obligatoryjny na podstawie ustawy o pracownikach 
samorządowych. Z uzasadnienia do projektu uchwały budżetowej na 2020 rok wynika, że 
ograniczenie wynikające z art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie w 
2020 roku zrealizowane. 
Na dzień 30.06.2019 r. Gmina nie poniosła wydatków w rozdziale 75075 Promocja 
jednostek samorządu terytorialnego. Jak wskazano wyżej nie planuje się ich ponoszenia 
w 2020 roku. 
Mimo braku uchwały w sprawie niewyodrębnienia środków stanowiących fundusz sołecki, 
Gmina nie ponosi wydatków z tego tytułu. Oszczędności z tytułu funduszu sołeckiego w 
2019 roku wynoszą 314 447,69 zł. Skład Orzekający wskazuje, że 
z uwagi na wieloletni charakter obowiązującej w Gminie Lubsko uchwały w sprawie 
wyodrębnienia środków stanowiących fundusz sołecki oraz wynikający z art. 240a 
ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach publicznych zakaz ponoszenia wydatków z funduszu 
sołeckiego Gmina zobowiązana była do podjęcia uchwały o niewyodrębnianiu 
na 2019 r. w budżecie środków stanowiących fundusz sołecki. W projekcie uchwały 
budżetowej na 2020 r. o czym była mowa wyżej nie planuje się ponoszenia wydatków na 
ten cel. 
W ramach przyjętego w Programie i jego aktualizacji ograniczenia wydatków na 
funkcjonowanie Urzędu Miejskiego w Lubsku w Programie Postępowania Naprawczego 
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założono likwidację ryczałtów samochodowych, jednak w budżecie roku 2019 poniesiono 
wydatek w kwocie 2 529,17 zł stanowiący zobowiązanie z roku 2018, szacowana 
oszczędność w 2019 r. to 29 064,07 zł. Skład Orzekający w ramach sformułowanego 
zastrzeżenia zawartego w opinii o przebiegu wykonania budżetu Gminy za pierwsze 
półrocze 2019 r. wskazał na zapis wynikający z dyspozycji art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o 
finansach publicznych zgodnie z którym w okresie realizacji Programu Gmina powinna 
ograniczyć realizację zadań innych niż obligatoryjne. 
Z uwagi na to, że część redukcji zatrudnienia nastąpiła w 2018 roku szacowana wartość 
oszczędności jest mniejsza niż założono w PPN dla roku 2019. Skład Orzekający 

wskazuje, że efekt finansowy z tego tytułu nie został w informacji 
o realizacji Programu przedstawionej wraz z informacją o realizacji budżetu za pierwsze 
półrocze 2019 roku przedstawiony. 
Ograniczenie wydatków na pozostałe usługi obce - szacuje się, że Gmina nie uzyska 
oszczędności z tego tytułu z uwagi na rosnące ceny usług. Skład Orzekający wskazuje, że 
poza wyjaśnieniem przyczyn braku możliwości osiągnięcia oszczędności w tym zakresie 
nie odniesiono się jakie działania zamierza podjąć Gmina aby zrealizować założone w 
Programie oszczędności w tym obszarze. 
W Programie Naprawczym Gminy Lubsko oraz jego aktualizacji założono również 

ograniczenie wydatków na funkcjonowanie systemu oświaty. 
W uchwalonym 7 września 2018 r. Programie Postępowania Naprawczego założono trzy 
podstawowe obszary ograniczenia wydatków: 

zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 2, 
przeniesienie Przedszkola nr 3 do budynku SP 2, 
przeniesienie Przedszkola nr 5 do budynku SP 2. 

Działania zostały opisane w uchwalonym 7.09.2018 r. PPN, a skutki finansowe 
w postaci redukcji zatrudnienia i późniejszego wygenerowania oszczędności miały 

powstać odpowiednio od 1 września 2019 roku i 1 września 2020 roku. 
W dniu 30 maja 2019 r. podjęto uchwałę Nr 1X/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku 
w sprawie zmiany uchwały Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 września 
2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postępowania Naprawczego Gminy Lubsko, w 
której dokonano aktualizacji działań zmierzających do ograniczenia wydatków 
oświatowych poprzez odpowiednio: 

likwidację Szkoły Podstawowej nr 3, 
przeniesienie Przedszkola nr 3 do budynku po szkole nr 3, 
przeniesienie Szkoły Podstawowej nr 2 do budynku przy ul. Bohaterów 6. 

Zaplanowano zwolnienia nauczycieli i pracowników obsługi z uwzględnieniem należnych 
odpraw i dodatkowych wynagrodzeń. Dodatkowo założono, że Gmina będzie ponosić 
mniejsze wydatki związane z utrzymaniem budynków. Łącznie planowane ograniczenia w 
funkcjonowaniu oświaty Gmina Lubsko szacuje na następującym poziomie: 

rok 2019 - 247 603,45 zł, 
rok 2020 -1 314638,00 zł, 
rok 2021 i lata następne - 1 314638,00 zł. 

Zagrożeniem dla realizacji działań w zakresie restrukturyzacji oświaty na dzień wydania 
niniejszej opinii o projekcie budżetu na 2020 rok pozostaje kwota wydatków możliwych do 
poniesienia na dostosowanie bazy oświatowej do wymogów obowiązującego prawa oraz 
brak zgody na likwidację Szkoły Podstawowej nr 3 w Lubsku. Zaznaczyć należy, że w 
przypadku braku zgody alternatywnym rozwiązaniem, zgodnie z przyjętym Programem 
miało być połączenie Szkół Podstawowych nr 2 i 3. 
Na podstawie uchwały Nr V/32/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 8 lutego 2019 roku w 
sprawie likwidacji Szkoły Podstawowej nr 3 w Lubsku z oddziałami integracyjnymi 

8 



im. Adama Mickiewicza w Lubsku Burmistrz Lubska zawiadomił Lubuskiego Kuratora 
Oświaty o zamiarze likwidacji SP 3, a następnie wystąpił z wnioskiem o wydanie opinii w 
przedmiocie likwidacji szkoły. Postanowieniem z dnia 19 marca 2019 roku Lubuski Kurator 
Oświaty wydał negatywną opinię, na którą Burmistrz Lubska złożył zażalenie do Ministra 
Edukacji Narodowej pismem z dnia 25.03.2019 r. wnosząc o uchylenie zaskarżonego 
postanowienia i wydanie pozytywnej opinii w przedmiotowej sprawie. Ostatecznie 
postanowieniem z dnia 18 czerwca 2019 r. Minister Edukacji Narodowej postanowił 

utrzymać w mocy zaskarżone postanowienie Lubuskiego Kuratora Oświaty. 
Gmina Lubsko wystąpiła 16.07.2019 r. do Sądu Apelacyjnego w Warszawie 
o uchylenie w całości postanowienia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 czerwca 2019 
roku w sprawie rozpatrzenia zażalenia Burmistrza Lubska z dnia 25 marca 
2019 roku na postanowienie Lubuskiego Kuratora Oświaty z dnia 19 marca 2019 roku 
negatywnie opiniującego zamiar likwidacji przez Gminę Lubsko z dniem 31 sierpnia 2019 
roku, Szkoły Podstawowej nr 3 z oddziałami integracyjnymi im. A. Mickiewicza 
w Lubsku. 
Dodatkowo zgodnie z podjętą uchwałą Rady Miejskiej w Lubsku wskazaną powyżej 
przeniesiono SP 2 do nowej siedziby na ul. Bohaterów 6. Po wygaszeniu trwałego 

zarządu z dniem 1 września 2019 r. budynek po byłej szkole będzie mógł zostać 
zaadaptowany na potrzeby Urzędu Miejskiego, Zakładu Gospodarowania Mieniem 
Komunalnym w Lubsku oraz Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Lubsku. Zwolnione dotychczasowe budynki po jednostkach zgodnie z aktualizacją PPN 
będą mogły zostać przeznaczone na sprzedaż, najem lub cele mieszkaniowe. 
Kolejne zagadnienie przedstawione w Programie Naprawczym i jego aktualizacji dotyczy 
ograniczenia wydatków na funkcjonowanie Gminy Lubsko. Do dnia 30.06.2019 r. sprzedano 
18 lokali mieszkalnych, nie podjęto natomiast działań zmierzających do ograniczenia 
zadłużenia najemców lokali komunalnych. Z przedstawionego projektu budżetu na 2020 
rok nie wynika również czy działania w tym obszarze były w drugim półroczu 2019 r. 
kontynuowane lub czy będą wdrażane w roku 2020 
Ujęta w Programie Naprawczym kwestia połączenia samorządowych instytucji kultury 
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy im. L. Kruczkowskiego w Lubsku i Lubskiego Domu 
Kultury w jedną instytucję kultury o nazwie "Lubskie Centrum Kultury" - nie została 
zakończona. Gmina Lubsko - nie uzyskała zgody Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego na połączenie. W aktualizacji Programu nie przewidziano innych działań 
oszczędnościowych mogących zrównoważyć brak możliwej realizacji oszczędności z 
połączenia biblioteki i LOK w Lubsku. 
W uchwalonym Programie i jego aktualizacji założono również działania w postaci 
ograniczenia wydatków na instytucje samorządowe. 

Lp. Nazwa jednostki Plan na Plan na 2019 Plan na Wykonanie na Szacowane 
7.09.2018 30.06.2019 30.06.2019 oszczędności 

(kol.3-koI.5) 
1 2 3 4 5 6 7 
l OSiR 2233391 00 1 72051100 173437600 87466600 49901500 

2 MGOPS 7508303,00 6808024,00 6865454,00 3375014,04 642849,00 
2a MGOPS (85219) 1303158,00 1 300916,00 1 300916,00 638933,59 2242,00 
3 LDK 133486000 100000000 1 00000000 54285000 33486000 
4 Biblioteka 80915300 73000000 72700000 35976000 8215300 

RAZEM: 1558877,00 
Opracowanie własne Gmmy Lubsko 

Na podstawie danych Gminy Lubsko Skład Orzekający wskazuje, że szacowane 

l Program Postępowania Naprawczego z 7 września 2018 r. zakładał likwidację 2 etatów. 
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oszczędności w zakresie ograniczenia wydatków na OSiR wynoszą 499 015,00 zł i 
wypełniają założenia PPN dla roku 2019. Powyższa tabela przedstawia również 
szacowane oszczędności w pozostałych jednostkach i instytucjach. W przypadku MGOPS 
w Lubsku zadania ujęto w dwóch pozycjach: wiersz 2 obejmuje wszystkie zadania 
realizowane przez jednostkę i cechuje się zmiennością w uwagi na otrzymywane z budżetu 
państwa dotacje celowe na realizację zadań związanych z wypłatą świadczeń 

społecznych. Natomiast wiersz 2a obejmuje tylko zadanie związane z utrzymaniem 
ośrodka. Ocena wykonanych oszczędności w pozostałych jednostkach będzie możliwa po 
zakończeniu roku 2019 r. 
W powyższym zakresie realizacji oszczędności jednostka samorządu terytorialnego 
powinna realizować w 2020 roku założony w Programie Naprawczym plan oszczędności 
oraz poszukiwać dalszych możliwości w ograniczeniu wydatków w zakresie 
funkcjonowania jednostek organizacyjnych z poszanowaniem obowiązującego prawa i przy 
zachowaniu przez te jednostki płynności finansowej i zdolności realizacji ich statutowych 
zadań w kolejnych latach budżetowych. 
Kolejną pozycją w przyjętych działaniach oszczędnościowych w Programie i jego 
aktualizacji jest ograniczenie dotacji i stypendiów z wyłączeniem dotacji na zadania 
zlecone. 
Ograniczenia dotacji i stypendiów (bez zadań zleconych) 
Lp. Plan na Plan na Wykonanie na Plan na Plan na Wykonanie Szacowane 

7.09.2018 31.12.2018 31.12.2018 2019 30.06.2019 na oszczędności 
30.06.2019 (kol.2 kol.6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 326400.00 32640000 311 39407 20000000 20000000 9050000 12640000 
2 56538200 56538200 53548584 39800000 39800000 16220000 16738200 

Opracowanie własne Gminy 
Ograniczenia w dotacjach i stypendiach przedstawiono w dwóch pozycjach: 
a) dla wiersza 1 według PPN z dnia 7 września 2018 r. zakładającego dotacje dla klubów 
sportowych sklasyfikowanych w dz. 926 rozdz. 92605 § 2360 oraz dotacji dla klubów 
dziecięcych, 

b) dla wiersza drugiego według aktualizacji PPN z dnia 30 maja 2019 r. zakładającego 
dotację dla stowarzyszeń, czyli wszystkie w § 236 klasyfikacji budżetowej pomniejszonej o 
dotację celową z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej, 
którą Gmina uzyskuje na prowadzenie przez stowarzyszenie Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Lubsku oraz dotacji dla klubów dziecięcych. Szacowane oszczędności 
wynoszą 167 382,00 zł - w zakresie dotacji dla stowarzyszeń i dotacji dla klubów 
dziecięcych wypełniają założenia PPN na 2019 r. Wydatków na stypendia naukowe i 
stypendia dla sportowców Gmina Lubsko nie ponosi. 
Jednostka zaplanowała w projekcie budżetu na 2020 rok w rozdziałach 80195, 85295, 
92605 wydatki na udzielenie dotacji celowych z budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadań 
zleconych do realizacji organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego, co 
Skład orzekający ocenia negatywnie mając na względzie dyspozycję art. 240aust. 5 
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 
Kolejną pozycją działań oszczędnościowych ujętą w uchwalonym Programie Naprawczym 
G . kt r ... t . . d tk' ł' t miny I Jego a ua IzacJI Jes ograniczenie wy a ow na us ugl remon owe. 
Lp. Treść Plan na Plan na Wykonanie Plan na Plan na Wykonanie Szacowane 

7.09.2018 31.12.2018 na 31.12.2018 2019 30.06.2019 na 30.06.2019 oszczędności 

(kol.3·kol. 7) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 Remonty w instytucjach 793061,00 702677,00 443912,40 374487,00 415427,46 199905,51 377 633,54 

samorządowyCh 

2 Konserwacja oświetlenia 400000,00 438200,00 382802,16 250000,00 332000,00 158131,49 68000,00 

RAZEM: 445633,54 

Opracowanie własne Gminy 

Szacowane oszczędności z tytułu ograniczenia wydatków remontowych są mniejsze niż 
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założono w PPN ze względu na wydatki w zakresie konserwacji oświetlenia drogowego. 
Skład orzekający wskazuje, że w przedstawionej Izbie informacji o realizacji budżetu za 
pierwsze półrocze 2019 r. nie wskazano innych źródeł oszczędności wynikających ze 
zwiększenia wydatków w zakresie konserwacji oświetlenia. Nie wskazano również czym 
wydatki te były spowodowane ani jakie negatywne skutki brak konserwacji oświetlenia 
miałby dla Gminy. 
Na rok 2020 oszczędności w wydatkach remontowych pomimo ich wcześniejszego nie 
ujęcia w Programie są planowane o czym była mowa wyżej. 
Stan dochodów, wydatków, przychodów oraz wynik budżetu w zestawieniu lat 2018/2019 
według stanu na 30 czerwca roku budżetowego przedstawia tabela poniżej: 

Lp. Treść Plan na Wykonanie na Plan na Plan na Wykonanie na % 
07.09.2018 r. 31.12.2018 r. 01.01.2019 30.06.2019 30.06.2019 wyko-

n.ni. 
1. Dochody ogółem 7884563916 V 78 246 880 05 7981142100 82220201 10 4474795299 54.42 

1.1. Dochody bieżące 75292578,16 74853998,19 75447 576,00 77 733 406,25 .40317800,17 51,87 
1.2. Dochody majątkowe 3553061,00 3392 881,26 4363845,00 ; 4 486 794,85 4430 152,82 98.74 
2. Wydatki ogółem 83683837,16 78 089 140,65 71297 270,00 , 73 606 630,1 O 37455898,10 50,89 

2.1. Wydatki bieżące 74884589,16 70175515,28 70824607.00 , 72 805 090,05 ,37 154 802,89 51,03 
2.2. Wydatki majątkowe 879924800 7913 625 37 472 663 00 . 801 54005 301 09521 3756 
3. l'r/Ychoih 1029272100 /606883000 4880000000 . 35 389950 00 . 200000000 5,65 
4. Rozchody 5454523,00 - 5 784 523,10 57314151,00 I y 44003 521,00 6072 451,14 13,80 
5. Wynik budżetu -4838 198,00 157739,40 8514151,00 - 8613571,00 7292054,89 

(nadwyżka+/deficyt-) 
Opracowanie własne Jednostki 

Uchwalony Program Postępowania Naprawczego zakłada uzyskanie w roku 2019 
i w latach następnych nadwyżek budżetowych. Planowany na 30 czerwca 2019 r. wynik 
finansowy w postaci nadwyżki wynosił 8 613 571,00 zł, natomiast wykonanie wynosiło 
7 292 054,89 zł. 
Zgodnie z założeniami zawartymi w Programie Postępowania Naprawczego Gmina 
Lubsko zobowiązana jest do restrukturyzacji posiadanego zadłużenia. W związku 
z powyższym dnia 30 maja 2019 r. podjęto uchwałę o zaciągnięciu pożyczki 

długoterminowej z budżetu państwa na kwotę 35 389 950,00 zł. Restrukturyzacja obejmie 
5 kredytów z terminami spłat przypadającymi w latach 2023, 2024, 2027 
(2 kredyty) i 2030. Zgodnie z uchwałą spłata pożyczki następowałaby do 2034 r. 
z karencją w spłacie do końca 2022 r. Gmina jest obecnie w trakcie kompletowania 
dokumentów wymaganych do uzyskania pożyczki. Gmina wystąpiła: 

do Wojewody Lubuskiego z prośbą o wydanie opinii o przedsięwzięciach 
proponowanych do realizacji przez Gminę Lubsko w ramach postępowania naprawczego 
w zakresie zgodności z prawem proponowanych działań naprawczych; 

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze z prośbą o wydanie opinii 
o możliwości spłaty pożyczki długoterminowej. Organom Gminy Lubsko przedstawiony 
został również Aneks do Raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Lubsko za rok 
2018 i połowę roku 2019, który został przyjęty uchwałą Nr 171/2019 Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w dniu 23 września 2019 r. 
Skład Orzekający formułując zastrzeżenie wyrażone w sentencji opinii wskazuje ponadto, 
że nie wszystkie planowane działania oszczędnościowe ujęte w PPN i jego aktualizacji 
zostały do dnia wydania opinii zrealizowane. W przypadku łączenia szkół oraz instytucji 
kultury Gminy Lubsko istnieje zdaniem Składu Orzekającego znaczące ryzyko braku 
realnej możliwości zrealizowania powyższych zamierzeń ze względów proceduralnych. 
Niesie to za sobą niebezpieczeństwo braku możliwości uzyskania oszczędności 
zakładanych w uchwalonym Programie i jego aktualizacji również w zakresie działań 

planowanych w oświacie w roku 2020. 
Skład Orzekający wskazuje, że Organy Miasta i Gminy Lubsko powinny w 2020 roku 
konsekwentnie z pełną odpowleazialnosclą reallzowac zarozenia przyjęte w uchwalonym 
Programie Postępowania Naprawczego oraz jego Izmianie przyjętej uchwałą z dnia 30 
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maja 2019 r. Rady Miejskiej w Lubsku Nr IX/62/19 w sprawie zmiany uchwały Nr 
LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 września 2018 r. w sprawie uchwalenia 
Programu Postępowania Naprawczego, tak aby sytuacja finansowa Miasta i Gminy 
Lubsko uległa poprawie, aby jednostka samorządu terytorialnego mogła terminowo 
regulować swoje zobowiązania i zachowana została pełna zdolność realizacji przez Gminę 
zadań publicznych. Istotne jest również zdaniem Składu Orzekającego aby Miasto i Gmina 
Lubsko w ostatnim roku planowanej spłaty pożyczki z budżetu państwa spełniało relację z 
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzględnieniem nowych zasad jej 
obliczania, wynikających z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o 
finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), mając na 
uwadze konieczność zachowania relacji określonej wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych również po dokonaniu spłaty pożyczki z budżetu państwa. Zasadne jest aby w 
świetle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych, o których mowa wyżej -
Organy Miasta i Gminy Lubsko na bieżąco analizowały indywidualną zdolność Gminy do 
spłaty zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań - w aspekcie zmian 
wprowadzanych wart. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. 
Skład Orzekający formułuje również następujące uwagi do przedstawionego projektu 
budżetu na 2020 rok: 
- W załączniku nr 8 do projektu budżetu "Dotacje dla jednostek sektora finansów 
publicznych i dotacje ... " podano sumę dotacji podmiotowych dla jednostek sektora 
finansów publicznych 920 000,00 zł, a prawidłowo powinno być 1 550 000,00 zł. 
W załączniku nr 8 do projektu "Dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych i 
dotacje ... " dla Działu 921 rozdział 92116 § 2480 podano kwotę 70 000 zł, natomiast z 
załącznika nr 2 Plan wydatków budżetu wynika kwota 700 000,00 zł. 

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 
października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie Lubsko przysługuje 
odwołanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. 

Przewodniczący Skł.a.du Orzekającego 
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