Uchwata Nr/£2019
Skiadu Orzekajacego
Regionainej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 10 grudnia 2019roku

w sprawie: wydania opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy Lubsko na 2020 rok wraz z uzasadnieniem

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska - czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.)

postanawia zaopiniowacd

pozytywnie z zastrzezeniem przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko
projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalnym i prawnym przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko
projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej zaktada dochody w ‘tgcznej kwocie
88 494 478,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 86 826 628,00 zt, a wydatki
w tgcznej kwocie nizszej 85 502 644 zt, w tym wydatki biezgce w kwocie 85 066 644,00 zt
Reguta okreSlona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan dochoddw biezacych jest wyzszy od planu
wydatkoéw biezgcych).

W  projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano faczne rozchody w kwocie
2 991 834,00 zt. (sptaty zaciggnietych kredytéw i pozyczek).

Przychody nie zostaty zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Lubsko na 2020 rok.

Planowana nadwyzka budzetu w kwocie 2 991 834 zi, zostanie w catosci przeznaczona na
sptate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

W projekcie budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2020 r. zaplanowano wydatki na obstuge
dtugu publicznego w wysokosci 2 000 000 ztotych.

Dochody zostaty okreslone w petnej szczegodtowosci klasyfikacji budzetowej tj. wedtug
dziatdw, rozdziatdw i paragrafow.



Wydatki okre$lono réwniez w petnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowej,
w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy formalne okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach do
projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok sporzadzono zestawienie dotacji planowanych
do udzielenia z budzetu w 2020 r. jednostkom sektora finanséw publicznych oraz
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych oraz plan dochoddw rachunku dochodéw
jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych.

W planie dochodéw i wydatkéw wyodrebniono takze dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami.

W planie dochodow i wydatkdéw budzetu wyodrebniono réwniez dochody z optat z tytutu
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz wydatki na realizacje zadan ujetych w
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Programie Przeciwdziatania Narkomanii, a takze dochody zwigzane z gromadzeniem
srodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki na
finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok nie wynika na jakie zadania
wskazane w art. 400-400a ustawy Prawo ochrony $rodowiska planuje sie przeznaczyé
srodki pochodzace z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w 2020 roku. W czesci
normatywnej projektu budzetu na 2020 r. wskazano jedynie, ze $rodki pochodzgce z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska zostang przeznaczone na wydatki w dziale 900,
rozdziale 90004,§ 4300.

Srodki z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska sa ,pienigdzem znaczonym”
w rozumieniu art. 400-400a ustawy Prawo ochrony $rodowiska i mogg by¢ wydatkowane
wytgcznie na cele zwigzane z ochrong $rodowiska wskazane w art.
400-400a ustawy Prawo ochrony $rodowiska i wydatkowane na zadania publiczne
przypisane poszczegélnym szczeblom jednostek samorzadu terytorialnego w tej ustawie.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wyodrebniono réwniez dochody zwigzane z
gromadzeniem $rodkéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatki ponoszone na zadania z zakresu gospodarki odpadami komunainymi.

Prawidtowo okreslono w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na
2020 r. wielkosS¢ rezerwy ogdlinej, ktéra nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1%
wydatkéw budzetu oraz rezerwy celowej na realizacje zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkéow budzetu zgodnie z art. 222
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Lubsko prawidlowo okreslono limity
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przej$ciowego deficytu
budzetu, co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko okreslono zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie.

~ Przyczyng sformutowania zastrzezenia przez Sktad Orzekajgcy jest sytuacja finansowa
Miasta i Gminy Lubsko jaka powstata po dwoch latach realizacji Programu Postepowania
Naprawczego uchwalonego na lata 2018-2020.

Jednostka samorzadu terytorialnego jest w trakcie realizacji Programu Postepowania
Naprawczego uchwalonego uchwatg Nr LXVI1/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7
wrzesnia 2018 r. zmienionego uchwatg nr IX/62/19 z dnia 30 maja 2019 r.

Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych: w okresie realizacji postepowania
naprawczego jednostka samorzgdu terytorialnego:



1) nie moze podejmowacé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg
papieréw warto$ciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkéw z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkow jest
konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem przyjecia
programu postepowania naprawczego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkow
wiasnych.

Analiza przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok
wskazuje, ze w projekcie budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok nie planuje sie
wydatkéw na pomoc finansowg dla innej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie planuje
sie réwniez udzielania poreczen, gwarancji, czy pozyczek. W projekcie budzetu Miasta i
Gminy Lubsko na 2020 rok nie planuje sie rowniez ponoszenia wydatkbw na promocije
jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok nie wyodrebniono $rodkow stanowigcych
fundusz sotecki, gdyz jednostka nie moze ponosi¢ wydatkéw w ramach funduszu
sofeckiego w zwigzku z realizacjg Programu Postepowania Naprawczego. Skiad
Orzekajacy wskazuje jednak, ze Gmina Lubsko nie podjeta w 2019 r. uchwaty
o niewyodrebnieniu $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki na 2020 r. zgodnie z art. 2 ust.
4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.

W zwigzku z obowigzkiem realizacji dziatan oszczednos$ciowych zatozonych w Programie -
w projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano wydatki na dotacje i stypendia w kwocie 4
894 917,00 zt. Sktad orzekajgcy wskazuje, ze wydatki wykonane za 2018 r. z tytutu dotacji
[ stypendiow wynosity 6 397 884,18 zt, a za rok 2017
6 928 680,29 zt.

Uchwalony przez Rade Miejskg w Lubsku Pogram Postepowania Naprawczego nie
zaktadat oszczedno$ci na wydatkach remontowych w roku 2020. Wydatki na ten cel
zaplanowano w projekcie budzetu na 2020 w kwocie 268 775,00 zt; na koniec 2018 r.
wydatki na remonty wyniosty 826 714,56 zt, a na koniec 2017 r. - 1 129 978,83 zt.

W przyjetym Programie Postepowania Naprawczego zaktadano ograniczenie wydatkéw
na funkcjonowanie Os$rodka Sportu i Rekreacji w Lubsku, co skutkuje zaplanowaniem
wydatkow na dziataino$é OSIR na rok 2020 w kwocie 1 780 981,00 zt. Na koniec 2018 r.
wydatki na OSIiR wyniosty 2 168 960,55 zt, a na koniec 2017 r. odpowiednio 2 290 020,37
zt.

W planie wydatkéw ujetych w projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano wydatki z tytutu
dotacji podmiotowych dla Lubskiego Domu Kultury i Biblioteki w tgcznej kwocie
1 550 000,00 zi. Dotacje dla tych instytucji w roku 2018 wyniosty 2 001 194,00 z,
aw 2017 — 2 049 662,00 zt.

W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano wydatki majgtkowe na kwote
436 000,00 zt. Wydatki zostaly zaplanowane w rozdziatach: 60016 (przebudowa mostu w
Tarnowie - wydatek Gminy w kwocie 360 000,00 z}, na to zadanie Gmina otrzyma Srodki
od Nadlesnictwa w kwocie 280 000,00 zt); 75023 (wykonanie dokumentacji na adaptacje
budynku SP nr 2 na siedzibe Urzedu, MGOPS i ZGKIM - jest to zadanie ujete w Programie
Postepowania Naprawczego majgce na celu wygenerowanie oszczednosci i ograniczenia
kosztow funkcjonowania Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych), 80101
(wykonanie dokumentacji dla zmiany sposobu uzytkowania SP nr 3 na przedszkole z
oddziatami integracyjnymi - jest to zadanie ujete w Programie Postepowania Naprawczego
majgce na celu wygenerowanie oszczednosci w postaci ograniczenia Kkosztow
funkcjonowania oswiaty).



Sktad Orzekajacy formutujac zastrzezenie zawarte w niniejszej opinii wskazuje, ze
w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok Miasto i Gmina Lubsko zaplanowato w
rozdziatach 80195, 85295, 92605 wydatki z tytutu planowanego udzielenia dotagii
celowych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w trybie art. 221 ustawy o
finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego.
W uzasadnieniu do.projektu uchwaty budzetowej nie okreslono celu przekazania tych
dotacji, a zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 6 ufp jednostka realizujgca Program Postepowania
Naprawczego ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne finansowane ze $rodkéw
witasnych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze trudno dostrzec po stronie Miasta i Gminy
Lubsko zamiar ograniczenia w/w wydatkdéw nieobligatoryjnych.

Z uzasadnienia do przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko
wynika, ze wydatki na diety radnych i wynagrodzenie Burmistrza nie wzrosty,
a tym samym, ze jednostka samorzgdu terytorialnego wypetnia warunki ustawowe
wynikajace z 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu na 2020 zaplanowano 27,98% wzrost wydatkéw na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej. W tej kategorii wydatkow najwiekszy wzrost wydatkow
zaplanowano w rozdziale 85501 z tytutu Swiadczenia wychowawczego stanowigcego
pomoc panstwa w wychowaniu dzieci.

Wydatki biezgce w poszczegoinych kategoriach wydatkéw przedstawiajg sie nastepujgco:

i Wykonanie Pian 2019 Dynamika 2019 | Dynamika 2020
Wyszczegdlnienie 2018 na 9.12.2019 Plan 2020 W % W %
Wydatki na zadanie zlecone 20 937 376,66 22 258 693,44 28 487 228,00 106,31 127,98
Wydatki na realizacje $wiadczenia
WyChowawczego 500+ 10 465 614,78 | 11532 500,00 | 18 894 000,00 110,19 163,83
Wynagrodzenia 24 784 468,69 | 25956 78424 27 862 738,00 104,73 107,34
Wynagrodzenia w oéwiacie Dziat 801 15113 538,47| 16665732,76| 18 918 466,00 110,27 113,52
Dynamika planu podstawowych wielkosci wg WPF.
z tytutu dotacji i . na wydatki
Wyszezegdinienie Dochody lz?ecih%:y Srodkow Wydatki ri’ggaézl wynagrodzenia na Wydatki
y 9 ogotem 2 tea0', przeznaczonych ogoétem W tqm" i skladki od obstuge | majatkowe
go: na cele biezace ym: nich naliczane diugu
2020 2,.27% 7,40% 22,34% 9,73% | 10,40% 7.20% | -13,12% -49,87%
2021 1,24% 2,15% 1,80% 1,06% | -0,43% 0,00% | -18,44% 289,91%
2022 1,44% 1,68% 1,80% 1,62% 1 0,95% 0,00% | -7,43% 35,29%
2023 1,23% 1,57% 1,80% 0,94% | 2,01% 0,00% | -5,44% -39,13%
2024 0,39% 0,50% 0,50% 0,38% | 0,73% -8,72% -21,43%
2025 0,39% 0,50% 0,50% 0,14%| 0,32% -9,49% -36,36%
2026 0,39% 0,50% 0,50% 0,41% | 0,64% -11,13% -28,57%
2027 0,50% 0,50% 0,50% 0,31%| 0,31% -11,94%
2028 0,50% 0,50% 0,50% 0,69% | 0,69% -12,32%
2029 0,50% 0,50% 0,50% 0,39% | 0,39% -13,62%
2030 0,50% 0,50% 0,50% 0,39% | 0,39% -16,11%
2031 0,50% 0,50% 0,50% 0,39%| 0,39% -19,61%
2032 0,50%| _0,50% 0,50% 0,56% | _ 0,56% | -24,88%
2033 050% |  0,50% 0,50% 0,58% | 0,58% -29,63%
2034 0,50% 0,50% 0,50% 0,52% | 0,53% -50,00%




Analiza sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko na podstawie przedstawionego projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2034 wskazuje, ze taczna kwota dtugu, z
uwzglednieniem kwoty pozyczki planowanej do zaciggniecia z budzetu panstwa w
wysokosci 35 389 950,00 zt oraz sptaty prognozowanych rozchodoéw, na koniec roku 2020
r. wyniesie 56 919 292,00 zt.

Sptata pozyczki planowanej do zaciggniecia z budzetu panstwa nastepowac¢ powinna w
latach 2023-2034 z dochodéw wiasnych Gminy, natomiast odsetki powinny by¢ sptacane
w latach 2020-2034.

Biorgc pod uwage wielko$ci prezentowane w przedstawionym przez Miasto i Gmine
Lubsko Projekcie WPF na lata 2020-2034, nalezy stwierdzi¢, ze pozyczka z budzetu
panstwa jest dla Gminy Lubsko niezbedna, gdyz Gmina posiada problemy z biezgcym
regulowaniem swoich zobowigzan, co wynika takze ze sprawozdan Rb-28S, Rb-Z i Rb-
NDS za Il kwartat 2019 r. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze sptaty rat kredytow i pozyczek
sg regulowane terminowo, natomiast Miasto i Gmina Lubsko nie reguluje w terminie
ptatnosci biezacego roku, pomimo korzystania z kredytu (pozyczki) krotkoterminowego na
przejsciowy deficyt w trakcie roku budzetowego w kwocie
2 000 000,00 zt. Na koniec pierwszego poétrocza br. Miasto i Gmina Lubsko posiadato
zobowigzania wymagalne w kwocie 1 341 079,69 zt. Na koniec Il kwartatu 2019 r.
zobowigzania wymagalne Miasta i Gminy Lubsko stanowity kwote 1 191 923,34 zt.
Podkre$lenia wymaga to, ze systematycznie pogorszeniu ulega plynnosé¢ finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego oraz utrzymuje sie realne zagrozenie braku mozliwosci
petnego realizowania zadan publicznych przez Gmine Lubsko. Pomimo podjetych dziatan
Miasto i Gmina Lubsko nie pozyskato finansowania zewnetrznego w celu sptaty swoich
zobowiazan z tytutu wczes$niej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Nie udato sie Gminie
rowniez wyemitowac obligacji komunalnych na kwote
48 800 000 zt.

W pierwszym poétroczu 2019 r. Miasto i Gmina Lubsko zrealizowato zatozenia przyjete w
uchwalonym Programie Postepowania naprawczego w nastepujgcych obszarach:

W  zakresie dziatan przewidzianych w Programie Postepowania Naprawczego
i jego aktualizacji dotyczacych oszczednosci i dziatan restrukturyzacyjnych w Urzedzie
Miejskim w Lubsku Burmistrz Lubska wskazat w przedstawionej Izbie informacji z
wykonania budzetu za | poéfrocze 2019 r., ze z dniem 31.03.2019 r. - rozwigzano umowe
oprace w zwigzku z likwidacja stanowiska (1 etat inspektora w Centrum Ustug
Wspdinych). Ponadto z dniem 31.03.2019 r. rozwigzano umowe o prace na podstawie
stosunku pracy z powotania (1 etat). W wymiarze 1/6 petnienie obowigzkoéw zastepcy
Burmistrza powierzono Sekretarzowi Gminy.

Z dniem 31.01.2019 r. - rozwigzano za porozumieniem stron umowe (1 etat) specjalisty w
Wydziale Organizacyjnym. Burmistrz Lubska wskazat takze, ze z dniem 31.01.2019r.
wygasta umowa na czas okreSlony (1 etat) referenta w Wydziale Infrastruktury
i Gospodarki Komunalnej.

W dniu 31.03.2019 r. - rozwigzano za porozumieniem stron umowe (1 etat) inspektora w
bytym Wydziale Spraw Spotecznych. Z dniem 31.05.2019 r. - rozwigzano na mocy
porozumienia stron umowe (1 etat). Z dniem 30.06.2019 r. - rozwigzano umowe
o prace (1 etat) Naczelnika w Wydziale Spraw Spotecznych.

Dnia 12.06.2019 r. wypowiedziano umowe w zwigzku z likwidacjg stanowiska pracy
(1 etat) podinspektora w Wydziale Organizacyjnym. Rozwigzanie umowy nastapito
z dniem 31.07.2019 r.

Wyptacona kwota odpraw i ekwiwalentow brutto na 30.06.2019 r. wyniosta 16 806,87zt
Miesieczna warto$¢ brutto zlikwidowanych etatéw wynosi 30 449,00 zt - roczna
szacunkowa oszczedno$¢ brutto w 2019 roku na wynagrodzeniach ze zlikwidowanych w
br. etatdbw ksztattuje sie wedtug oséwiadczenia Burmistrza Lubska na poziomie



200 466,13 zt, jednoczesnie na zwolnione stanowiska nie zostaty zatrudnione dodatkowe
osoby.

W ramach oszczednosci planowanych w PPN i jego aktualizacji w przedszkolu nr 3
w Lubsku z dniem 30.04. 2019 r. - rozwigzano umowe o prace (1 etat) palacza c.o.

Do konca maja 2019 r. wypowiedziano 3 umowy o prace dla palaczy c.o. w zwigzku
z likwidacjg stanowiska pracy. Rozwigzanie uméw nastapito z dniem 31.08.2019 r.
Do konca maja 2019 r. wypowiedziano 1 etat kucharki. Rozwigzanie umowy nastgpito
z dniem 31.08.2019 r. Do konca czerwca 2019 r. wypowiedziano 1 etat pomocy
kuchennej. Rozwigzanie umowy nastapito z dniem 31.08.2019 r.

W informacji z wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 r. Burmistrz Lubska wskazat
rowniez efekty dziatan oszczednoSciowych w Szkole Podstawowej Nr 2
w Lubsku, w ktérej do konca maja 2019 r. wypowiedziano 3 umowy o prace dla
nauczycieli. Rozwigzanie umoéw nastgpito z dniem 31.08.2019 r., Z dniem 27.08.2019 r.
nastapito rozwigzanie umowy o prace w zwigzku z przejSciem na emeryture - etat
sprzataczki. Na dzien 30.06.2019 r. nie poniesiono wydatkéw z tytutu odpraw. Roczna
szacunkowa oszczedno$¢ brutto w 2019 roku na wynagrodzeniach ze zlikwidowanych
etatow ksztattowata sie wedtug oswiadczenia Burmistrza Lubska zawartego w informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 r. na poziomie 75 326,72 z,
jednoczesnie na zwolnione stanowiska nie zostaty zatrudnione dodatkowe osoby.

W zakresie planowanego w Programie Naprawczym i jego aktualizacji zwiekszenia
dochodéw Miasta i Gminy Lubsko do dnia 30 czerwca 2019 r. sprzedano 18 lokali
mieszkalnych na tgczng kwote 293 705,40 zt (sprzedaz lokali - 263 504,00 zt, fundusz
remontowy - 30 201,40 zf). Do konca okresu sprawozdawczego nie podjeto dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia zadtuzenia najemcow lokali komunalnych. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w informacji o wykonaniu budzetu za pierwsze péitrocze
2019 r. nie wskazano przyczyn nie podjecia dziatann zmierzajgcych do ograniczenia
zadtuzenia najemcow lokali komunalnych. Na podstawie przedstawionego projektu
budzetu na 2020 r. Sktad Orzekajacy réwniez nie moze stwierdzi¢ czy dziatania w tym
zakresie zostaty podjete w 2019 r. lub czy bedg podejmowane w 2020 roku.

' Do dnia 30.06.2019 r. nie sporzadzono réwniez nowego cennika optfat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych. W tym zakresie z informacji z wykonania budzetu za pétrocze
2019 r. nie wynika przyczyna braku dziatan Gminy w tej sprawie.
Z przedstawionego projektu budzetu na 2020 rok nie wynika réwniez czy dziatania w tym
zakresie zostaty podjete. Z przedstawionego projektu uchwaty budzetowej wynika jedynie,
ze planuje sie uzyskanie wptywdéw w wysokosci 200 000 zt z tytutu optat za korzystanie z
cmentarzy komunalnych.

Wptywy z tytutu optaty za psa w 2019 roku (stan na 30.06.2019 r.) wynosity
5 880,00 zt, natomiast za 2018 r. - 510,00 zt i sg wyzsze o kwote 5 370,00 zt. Na rok 2020
zaplanowano z tego tytutu w projekcie budzetu kwote 8 000 zt.

Podatek od nieruchomosci, podatek od $rodkéw transportowych, opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

Woptlywy z podatku od nieruchomosci na 30.06.2019 r. wyniosty 4 689 091,52 zt (45,74%
planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018) - 4 086 334,60 zt (47,49% planu) i
byly wyzsze o 602 756,92 zt. W projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok zaplanowano
wpltywy z tego tytutu w wysokosci 9 878 437 zi;

Wptywy z podatku od $rodkdéw transportowych na 30.06.2019 r. wyniosty
101 855,32 zt (47,07% planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018 r.) wyniosty 70
104,83 zt (41,10% planu) i byty wyzsze o 31 750,49 zt. Wptywy z podatku od $rodkow
transportowych zaplanowano w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok w wysokosci
175 110,00 zt.



c) Wptywy z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 30.06.2019 r.
wyniosty 1 660 348,88 zt (51,89% planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018)
wyniosty 1 226 472,04 zt (50,06% planu) i byty wyzsze o 433 876,84 zt. W projekcie
budzetu na rok 2020 wptywy z tego tytutu zaplanowano w wysokosci 4 000 000 zt.

W ramach zaplanowanych w Programie Naprawczym i jego aktualizacji dziatan majgcych
na celu ograniczenie wydatkébw budzetu Gminy Lubsko - na dzien
30 czerwca 2019 r. Wydatki z tytutu diet wyptaconych Radnym Gminy Lubsko ksztattowaty
sie nastepujaco:

- rok 2017 - 236 520,47 zt (stan na 31.12.2017 r.),

- rok 2018 - 218 486,69 ,zt (stan na 31.12.2018 r.),

- 1ok 2019 - 108 652,75 zt (plan na 30.06.2019 r. - 231 000,00 zt).

Na dzien 30.06.2019 r. wydatki wyptacone z tytutu diet radnych wyniosty 47,04% planu i
wedtug szacunkow na dzien 31.12.2019 r. nie przekroczg wysokosci wydatkéw z tego
tytutu z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu
naprawczego. Miesieczna  wysoko$C  wyptacanych  diet  radnych  wynosi
19 211,00 zt. W skali roku szacunkowe wydatki ksztattowaé powinny sie na poziomie 230
532,00 zt.

Wynagrodzenie wyptacone zarzadowi w ramach paragrafow:

- § 401 - stan na 31.12.2017 r.- 98 774,91 zt: stan na 31.12.2018 r. - 101 339,06 zt; stan
na 30.06.2019 r. - 52 200,00 z,

- § 404 - stan na 31.12.2017 r. - 8 129,51 zI, stan na 31.12.2018 r. - 8 046,53 zt: stan na
30.06.2019r. - 8 613,82 zt.

Wysoko$ci wynagrodzen ustalone zostaty nastepujgcymi uchwatami:

- uchwata Nr XL1/219/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Lubska,

- uchwata Nr 11/7/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Lubska.

Ustalone wynagrodzenia r6znig sie o dodatek za wieloletnig prace, w zwiazku z czym
szacunkowa wysokos¢ wynagrodzenia wyptacanego Burmistrzowi w 2019 roku bedzie
wyzsza od wynagrodzenia wyptaconego w roku poprzedzajgcym, w ktérym zostata
podjeta uchwata w sprawie PPN. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak ze dodatek za
wieloletnig prace ma charakter obligatoryjny na podstawie ustawy o pracownikach
samorzgdowych. Z uzasadnienia do projekiu uchwaly budzetowej na 2020 rok wynika, ze
ograniczenie wynikajgce z art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie w
2020 roku zrealizowane.

Na dzien 30.06.2019 r. Gmina nie poniosta wydatkéw w rozdziale 75075 Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wskazano wyzej nie planuje sie ich ponoszenia
w 2020 roku.

Mimo braku uchwaly w sprawie niewyodrebnienia srodkéw stanowigcych fundusz sotecki,
Gmina nie ponosi wydatkéw z tego tytutu. Oszczednosci z tytutu funduszu soteckiego w
2019 roku wynosza 314 44769 z. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze
z uwagi na wieloletni charakter obowigzujgcej w Gminie Lubsko uchwaty w sprawie
wyodrebnienia srodkéw stanowigcych fundusz sotecki oraz wynikajgcy z art. 240a
ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach publicznych zakaz ponoszenia wydatkéw z funduszu
sofeckiego Gmina zobowigzana byta do podjecia uchwaly o niewyodrebnianiu
na 2019r. w budzecie srodkdw stanowigcych fundusz sotecki. W projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 r. o czym byta mowa wyzej nie planuje sie ponoszenia wydatkéw na
ten cel.

W ramach przyjetego w Programie i jego aktualizacji ograniczenia wydatkéw na
funkcjonowanie Urzedu Miejskiego w Lubsku w Programie Postepowania Naprawczego



zatozono likwidacje ryczattéow samochodowych, jednak w budzecie roku 2019 poniesiono
wydatek w kwocie 2 529,17 zt stanowiacy zobowigzanie z roku 2018, szacowana
oszczedno$¢ w 2019 r. to 29 064,07 zt. Sktad Orzekajgcy w ramach sformutowanego
zastrzezenia zawartego w opinii 0 przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze
pbdirocze 2019 r. wskazat na zapis wynikajgcy z dyspozycji art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych zgodnie z ktérym w okresie realizacji Programu Gmina powinna
ograniczy¢ realizacje zadan innych niz obligatoryjne.

Z uwagi na to, ze czes¢ redukcji zatrudnienia nastgpita w 2018 roku szacowana wartos¢
oszczednosci jest mniejsza niz zatozono w PPN dla roku 2019. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze efekt finansowy z tego tytutu nie =zostat w informaciji
o realizacji Programu przedstawionej wraz z informacjg o realizacji budzetu za pierwsze
potrocze 2019 roku przedstawiony.

Ograniczenie wydatkéw na pozostate ustugi obce - szacuje sie, ze Gmina nie uzyska
oszczednosci z tego tytutu z uwagi na rosngce ceny ustug. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
poza wyjasnieniem przyczyn braku mozliwo$ci osiagniecia oszczednosci w tym zakresie
nie odniesiono sie jakie dziatania zamierza podja¢ Gmina aby zrealizowac zatozone w
Programie oszczednosci w tym obszarze.

W Programie Naprawczym Gminy Lubsko oraz jego aktualizacji zatozono réwniez
ograniczenie wydatkéw na funkcjonowanie systemu oswiaty.

W uchwalonym 7 wrze$nia 2018 r. Programie Postepowania Naprawczego zatozono trzy
podstawowe obszary ograniczenia wydatkow:

- zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 2,

- przeniesienie Przedszkola nr 3 do budynku SP 2,

- przeniesienie Przedszkola nr 5 do budynku SP 2.

Dziatania zostaly opisane w uchwalonym 7.09.2018 r. PPN, a skutki finansowe
w postaci redukcji zatrudnienia i poézniejszego wygenerowania oszczednosci miaty
powstaé odpowiednio od 1 wrze$nia 2019 roku i 1 wrzeénia 2020 roku.

W dniu 30 maja 2019 r. podjeto uchwate Nr [IX/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku
w sprawie zmiany uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrzes$nia
2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko, w
ktérej dokonano aktualizacji dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wydatkdw
o$wiatowych poprzez odpowiednio:

- likwidacje Szkoty Podstawowej nr 3,

- przeniesienie Przedszkola nr 3 do budynku po szkole nr 3,

- przeniesienie Szkoty Podstawowej nr 2 do budynku przy ul. Bohateréw 6.
Zaplanowano zwolnienia nauczycieli i pracownikow obstugi z uwzglednieniem naleznych
odpraw i dodatkowych wynagrodzen. Dodatkowo zatozono, ze Gmina bedzie ponosi¢
mniejsze wydatki zwigzane z utrzymaniem budynkoéw. £acznie planowane ograniczenia w
funkcjonowaniu oswiaty Gmina Lubsko szacuje na nastepujgcym poziomie:

- rok 2019 - 247 603,45 z,

- rok 2020 -1 314 638,00 z,

- rok 2021 i lata nastepne - 1 314 638,00 zt.

Zagrozeniem dla realizacji dziatan w zakresie restrukturyzacji oSwiaty na dzien wydania
niniejszej opinii o projekcie budzetu na 2020 rok pozostaje kwota wydatkdw mozliwych do
poniesienia na dostosowanie bazy o$wiatowej do wymogow obowigzujgcego prawa oraz
brak zgody na likwidacje Szkoty Podstawowej nr 3 w Lubsku. Zaznaczy¢ nalezy, ze w
przypadku braku zgody alternatywnym rozwigzaniem, zgodnie z przyjetym Programem
miato by¢ potaczenie Szkdt Podstawowych nr 2 i 3.

Na podstawie uchwaty Nr V/32/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 8 lutego 2019 roku w
sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej nr 3 w Lubsku z oddziatami integracyjnymi



im. Adama Mickiewicza w Lubsku Burmistrz Lubska zawiadomit Lubuskiego Kuratora
Oswiaty o zamiarze likwidacji SP 3, a nastepnie wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii w
przedmiocie likwidacji szkoty. Postanowieniem z dnia 19 marca 2019 roku Lubuski Kurator
Oswiaty wydat negatywng opinie, na ktérg Burmistrz Lubska ztozyt zazalenie do Ministra
Edukacji Narodowej pismem z dnia 25.03.2019 r. wnoszac o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i wydanie pozytywnej opinii w przedmiotowe] sprawie. Ostatecznie
postanowieniem z dnia 18 czerwca 2019 r. Minister Edukacji Narodowej postanowit
utrzymac w mocy zaskarzone postanowienie Lubuskiego Kuratora Oswiaty.

Gmina Lubsko wystgpita 16.07.2019 r. do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
o uchylenie w catosci postanowienia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 czerwca 2019
roku w sprawie rozpatrzenia zazalenia Burmistrza Lubska z dnia 25 marca
2019 roku na postanowienie Lubuskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 19 marca 2019 roku
negatywnie opiniujgcego zamiar likwidacji przez Gmine Lubsko z dniem 31 sierpnia 2019
roku, Szkoty Podstawowej nr 3 z oddziatami integracyjnymi im. A. Mickiewicza
w Lubsku.

Dodatkowo zgodnie z podjetg uchwata Rady Miejskiej w Lubsku wskazang powyzej
przeniesiono SP 2 do nowej siedziby na ul. Bohaterow 6. Po wygaszeniu trwatego
zarzadu z dniem 1 wrzesnia 2019 r. budynek po bytej szkole bedzie moégt zostac
zaadaptowany na potrzeby Urzedu Miejskiego, Zaktadu Gospodarowania Mieniem
Komunalnym w Lubsku oraz Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;
w Lubsku. Zwolnione dotychczasowe budynki po jednostkach zgodnie z aktualizacjg PPN
beda mogly zosta¢ przeznaczone na sprzedaz, najem lub cele mieszkaniowe.

Kolejne zagadnienie przedstawione w Programie Naprawczym i jego aktualizacji dotyczy
ograniczenia wydatkéw na funkcjonowanie Gminy Lubsko. Do dnia 30.06.2019 r. sprzedano
18 lokali mieszkalnych, nie podjeto natomiast dziatarn zmierzajgcych do ograniczenia
zadtuzenia najemcow lokali komunalnych. Z przedstawionego projektu budzetu na 2020
rok nie wynika rowniez czy dziatania w tym obszarze byly w drugim pétroczu 2019 r.
kontynuowane lub czy beda wdrazane w roku 2020

Ujeta w Programie Naprawczym kwestia potaczenia samorzadowych instytucji kultury
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy im. L. Kruczkowskiego w Lubsku i Lubskiego Domu
Kultury w jedna instytucje kultury o nazwie ,Lubskie Centrum Kultury" — nie zostata
zakonczona. Gmina Lubsko - nie uzyskata zgody Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na pofaczenie. W aktualizacji Programu nie przewidziano innych dziatan
oszczednosciowych mogacych zrownowazy¢ brak mozliwej realizacji oszczednosci z
potaczenia biblioteki i LDK w Lubsku.

W uchwalonym Programie i jego aktualizacji zatozono roéwniez dziatania w postaci
ograniczenia wydatkow na instytucje samorzadowe.

Lp. Nazwa jednostki Plan na Plan na 2019 Plan na Wykonanie na Szacowane
7.09.2018 30.06.2019 30.06.2019 oszczednosci
(kol.3-kol.5)
1 2 3 4 5 [ 7
1 OSiR 2233 391,00 1720 511,00 1734 376,00 874 666,00 499 015,00
2 MGOPS' 7 508 303,00 6 808 024,00 6 865 454,00 3375 014,04 642 849,00
2a MGOPS (85219) 1303 158,00 1300 916,00 1 300 916,00 638 933,59 2 242,00
3 LDK 1334 860,00 1000 000,00 1000 000,00 542 850,00 334 860,00
4 Biblioteka 809 153,00 730 000,00 727 000,00 359 760,00 82 153,00
RAZEM: 1558 877,00

Opracowanie wiasne Gminy Lubsko

Na podstawie danych Gminy Lubsko Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze szacowane

! Program Postgpowania Naprawczego z 7 wrzes$nia 2018 r. zaktadat likwidacje 2 etatow.



oszczednoSci w zakresie ograniczenia wydatkédw na OSIR wynoszg 499 015,00 zt i
wypetniajg zatozenia PPN dla roku 2019. Powyzsza tabela przedstawia réwniez
szacowane oszczedno$ci w pozostatych jednostkach i instytucjach. W przypadku MGOPS
w Lubsku zadania ujeto w dwoch pozycjach: wiersz 2 obejmuje wszystkie zadania
realizowane przez jednostke i cechuje sie zmiennoscig w uwagi na otrzymywane z budzetu
panstwa dotacje celowe na realizacje zadan zwigzanych z wyptatg $wiadczen
spotecznych. Natomiast wiersz 2a obejmuje tylko zadanie zwigzane z utrzymaniem
osrodka. Ocena wykonanych oszczednosci w pozostatych jednostkach bedzie mozliwa po
zakonczeniu roku 2019 r.

W powyzszym zakresie realizacji oszczednosci jednostka samorzagdu terytorialnego
powinna realizowa¢ w 2020 roku zatozony w Programie Naprawczym plan oszczedno$ci
oraz poszukiwaC dalszych mozliwosci w ograniczeniu wydatkébw w zakresie
funkcjonowania jednostek organizacyjnych z poszanowaniem obowigzujgcego prawa i przy
zachowaniu przez te jednostki ptynnosci finansowej i zdolnosci realizacji ich statutowych
zadan w kolejnych latach budzetowych.

Kolejng pozycja w przyjetych dziataniach oszczedno$ciowych w Programie i jego
aktualizacji jest ograniczenie dotacji i stypendiow z wytgczeniem dotacji na zadania
Zlecone.

Ograniczenia dotacji i stypendiéw (bez zadan zleconych)

Lp.

Plan na
7.09.2018

Plan na
31.12.2018

Wykonanie na
31.12.2018

Plan na
2019

Plan na
30.06.2019

‘Wykonanie
na
30.06.2019

Szacowane
oszezednosci
(kol.2 kol.6)

1

2

3

4

S

6

7

8

1

326 400.00

326 400,00

311 394.07

200.000.00

200 000.00

90.500.00

126 400.00

2

565 382.00

565 382.00

535 485.84

398 000.00

398 000.00

162 200,00

167.382.00

Opracowanie wiasne Gminy

Ograniczenia w dotacjach i stypendiach przedstawiono w dwoch pozycjach:

a) dla wiersza 1 weditug PPN z dnia 7 wrzeénia 2018 r. zaktadajgcego dotacje dla klubéw
sportowych sklasyfikowanych w dz. 926 rozdz. 92605 § 2360 oraz dotacji dla klubéw
dzieciecych, ~

b) dla wiersza drugiego wedtug aktualizacji PPN z dnia 30 maja 2019 r. zaktadajacego
dotacje dla stowarzyszen, czyli wszystkie w § 236 klasyfikacji budzetowej pomniejszonej o
dotacje celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,
ktéra Gmina uzyskuje na prowadzenie przez stowarzyszenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Lubsku oraz dotacji dla klubéw dzieciecych. Szacowane oszczedno$ci
wynoszg 167 382,00 zt - w zakresie dotacji dla stowarzyszen i dotacji dla klubdw
dzieciecych wypetniajg zatozenia PPN na 2019 r. Wydatkéw na stypendia naukowe i
stypendia dla sportowcéw Gmina Lubsko nie ponosi.

Jednostka zaplanowata w projekcie budzetu na 2020 rok w rozdziatach 80195, 85295,
92605 wydatki na udzielenie dotacji celowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, co
Sklad orzekajacy ocenia negatywnie majac na wzgledzie dyspozycje art. 240a ust. 5
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Kolejng pozycja dziatan oszczednos$ciowych ujetg w uchwalonym Programie Naprawczym
Gminy i jego aktualizacji jest ograniczenie wydatkéw na ustugi remontowe.

Lp.

Tres¢

Plan na
7.09.2018

Plan na
31.12.2018

Wykonanie
na 31.12.2018

Plan na
2019

30.06.2019

Plan na Wykonanie

na 30.06.2019

Szacowane
oszczednosci
(kol.3-kol.7)

1

2

3

7

6

8

9

1

Remonty w instytucjach
samorzadowytch

793 061,00

702 677,00

5
443 912,40

374 487,00

7
415 427,46

199 905,51

377 633,54

2

Konserwacja o$wietlenia

400 000,00

438 200,00

382 802,16

250 000,00

332 000,00

158 131,49

68 000,00

RAZEM:

445 633,54

Opracowanie wiasne Gminy
Szacowane oszczedno$ci z tytutu ograniczenia wydatkow

10

remontowych sg mniejsze niz




zatozono w PPN ze wzgledu na wydatki w zakresie konserwacji oswietlenia drogowego.
Sktad orzekajacy wskazuje, ze w przedstawionej Izbie informacji o realizacji budzetu za
pierwsze pétrocze 2019 r. nie wskazano innych Zrédet oszczednosci wynikajgcych ze
zwiekszenia wydatkéw w zakresie konserwacji o$wietlenia. Nie wskazano réwniez czym
wydatki te byly spowodowane ani jakie negatywne skutki brak konserwaciji o$wietlenia
miatby dla Gminy.

Na rok 2020 oszczednoéci w wydatkach remontowych pomimo ich wczesniejszego nie
ujecia w Programie sg planowane o czym byta mowa wyzej.

Stan dochodow, wydatkow, przychodéw oraz wynik budzetu w zestawieniu lat 2018/2019
wedtug stanu na 30 czerwca roku budzetowego przedstawia tabela ponize;:

Lp. Tre§é Plan na ‘Wykonanie na Plan na Plan na Wykonanie na %
07.09.2018 r. 31.12.2018 r. 01.01.2019 30.06.2019 30.06.2019 wyko-
ania
Dochody ogdlem 78 845 639,16 V 78 246 880,05 79 811 421,00 82220201,10 44 747 952,99 54.42
1. _1Dochody bieiace 75292 578,16 74 853 998,19 75 447 576,00 77 733 406,25 .40317 800,17 51,87
1.2.  |Dochody majatkowe 3553 061,00 3392 881,26 4363 845,00 ; 4 486 794,85 443015282 98.74
2. Wrydatki ogolem 83 683 837,16 78 089 140,65 71297 270,00 , 73 606 630,10 37455898,10 | 50,89
2.1. | Wydatki biezace 74 884 589,16 7017551528 70 824 607.00 , 72 805 090,05 37 154802,89 | 51,03
2.2. | Wydatki majatkowe 8 799 248,00 . 791362537 472 663,00 . 801 540,05 301 095,21 37,56
3. 1't/Ychoih 10292 721,00 1/6 068 830,00 48 800 000,00 . 35389 950,00 . 2000 000,00 5,65
4. Rozchody 5454 523,00 - 5784 523,10 57314 151,00 |y 44003 521,00 . 6072451,14 13,80
5. Wynik budzetu -4 838 198,00 157 739,40 8514 151,00 _ 8613 571,00 7292 054,89
(nadwyzka+/deficyt-)

Opracowanie wiasne jednostki

Uchwalony Program Postepowania Naprawczego zaktada uzyskanie w roku 2019
i w latach nastepnych nadwyzek budzetowych. Planowany na 30 czerwca 2019 r. wynik
finansowy w postaci nadwyzki wynosit 8 613 571,00 zt, natomiast wykonanie wynosito
7 292 054,89 zt.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Programie Postepowania Naprawczego Gmina
Lubsko zobowigzana jest do restrukturyzacji posiadanego zadtuzenia. W zwigzku
z powyzszym dnia 30 maja 2019 r. podjeto uchwate o zaciggnigciu pozyczki
dtugoterminowej z budzetu panstwa na kwote 35 389 950,00 zt. Restrukturyzacja obejmie
5 kredytbw z terminami sptat przypadajagcymi w latach 2023, 2024, 2027
(2 kredyty) i 2030. Zgodnie z uchwaia sptata pozyczki nastgepowataby do 2034 r.
z karencja w sptacie do konca 2022 r. Gmina jest obecnie w trakcie kompletowania
dokumentéw wymaganych do uzyskania pozyczki. Gmina wystapita:

- do Wojewody Lubuskiego z prosba o wydanie opinii o przedsiewzigciach
proponowanych do realizacji przez Gmine Lubsko w ramach postepowania naprawczego
w zakresie zgodno$ci z prawem proponowanych dziatan naprawczych,

- do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z prosbg o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej. Organom Gminy Lubsko przedstawiony
zostat rowniez Aneks do Raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Lubsko za rok
2018 i potowe roku 2019, ktory zostat przyjety uchwatg Nr 171/2019 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 23 wrzeénia 2019 r.

Sktad Orzekajacy formutujac zastrzezenie wyrazone w sentencji opinii wskazuje ponadto,
ze nie wszystkie planowane dziatania oszczednosciowe ujete w PPN i jego aktualizacii
zostaty do dnia wydania opinii zrealizowane. W przypadku tgczenia szkdt oraz instytucii
kultury Gminy Lubsko istnieje zdaniem Sktadu Orzekajacego znaczace ryzyko braku
realnej mozliwosci zrealizowania powyzszych zamierzen ze wzgledow proceduralnych.
Niesie to za sobg niebezpieczenstwo braku mozliwosci uzyskania oszczednosci
zaktadanych w uchwalonym Programie i jego aktualizacji réwniez w zakresie dziatan
planowanych w o$wiacie w roku 2020.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Organy Miasta i Gminy Lubsko powinny w 2020 roku

konsekwentnie z pefng odpowiedzialno$cig realizowac zatozenia przyjete w uchwalonym
Programie Postepowania Naprawczego oraz jego 'zmianie przyjetej uchwatg z dnia 30
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maja 2019 r. Rady Miejskiej w Lubsku Nr IX/62/19 w sprawie zmiany uchwaty Nr
LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Programu Postepowania Naprawczego, tak aby sytuacja finansowa Miasta i Gminy
Lubsko ulegta poprawie, aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta terminowo
regulowac swoje zobowigzania i zachowana zostata petna zdolnos¢ realizacji przez Gmine
zadan publicznych. Istotne jest rowniez zdaniem Skfadu Orzekajgcego aby Miasto i Gmina
Lubsko w ostatnim roku planowanej sptaty pozyczki z budzetu panstwa spetniato relacje z
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem nowych zasad jej
obliczania, wynikajgcych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majgc na
uwadze konieczno$é zachowania relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych réwniez po dokonaniu sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Zasadne jest aby w
Swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych, o ktérych mowa wyzej -
Organy Miasta i Gminy Lubsko na biezaco analizowaty indywidualng zdolno$é Gminy do
sptaty zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan — w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy formutuje réwniez nastepujace uwagi do przedstawionego projektu
budzetu na 2020 rok:

- W zatgczniku nr 8 do projektu budzetu ,Dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dotacje...” podano sume dotacji podmiotowych dla jednostek sektora
finansoéw publicznych 920 000,00 zt, a prawidtowo powinno by¢ 1 550 000,00 zt.

W zatgczniku nr 8 do projektu ,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i
dotacje...” dla Dziatu 921 rozdziat 92116 § 2480 podano kwote 70 000 zt, natomiast z
zatacznika nr 2 Plan wydatkéw budzetu wynika kwota 700 000,00 zt.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie Lubsko przystuguje
odwotanie do Kolegium lzby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy S/Ig,adu Orzekajacego
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