
Uchwala Nr 823 /2017 
Składu Orzekającego 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Górze 

z dnia 12 grudnia 2017 roku 

w sprawie: wydania opinii o przedłożonym projekcie uchwały budżetowej Miasta i 
Gminy Lubsko na 2018 rok wraz z uzasadnieniem. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach: 

1. Jarosław Kotowski - przewodniczący 
2. Joanna Chruściel - członek 

3. Grażyna Radomska -członek 

działaj ąc na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych G.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w związku z art. 238 ust. 1 
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych G.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), 

postanawia zaopiniować 

pozytywnie z zastrzeżeniem przedłożony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt 
uchwały budżetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem. 

Uzasadnienie 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gfirze zbadał pod względem 
formalnym przedłożony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt uchwały budżetowej na 
2018 rok wraz z uzasadnieniem. 
Przedłożony projekt uchwały budżetowej zakłada dochody w łącznej kwocie 84 894 928 zł., w tym 
dochody bieżące w kwocie 74 881691 zł, a wydatki w łącznej kwocie wyższej 88678 994 zł, w 
tym wydatki bieżące w kwocie 74 411160 zł. Reguła określona wart. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyżej jest zachowana (plan dochodów bieżących jest wyższy 
od planu wydatków bieżących) . 

W projekcie budżetu na 2018 rok zaplanowano łączne rozchody w kwocie 4969 522 zł., (spłaty 
zaciągniętych kredytów i pożyczek). Przychody zaplanowane zostały w wysokości 8753 588 
złotych, stanowią kredyty i pożyczki planowane do zaciągnięcia na rynku krajowym. 

Planowany deficyt budżetu w kwocie 3 784 066 zł, zostanie zgodnie z przedstawionym 
projektem budżetu sfinansowany przychodami pochodzącymi z zaciągniętych kredytów i pożyczek, 
co stanowi prawnie dopuszczalne źródło sfinansowania deficytu budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych. 

W projekcie budżetu Miasta i Gminy Lubsko na 2018 r. zaplanowano także wydatki na obsługę 
długu publicznego w wysokości 2 345 000 złotych. 



Dochody zostały określone w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej tj. według 
działów, rozdziałów i paragrafów. 

Wydatki określono również w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, w podziale na 
działy, rozdziały i paragrafy. 

Projekt uchwały budżetowej zawiera elementy formalne określone wart. 212 ust. 1 ustawy o 
finansach publicznych. 

Zgodnie z art. 214 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych w załącznikach do projektu 
uchwały budżetowej na 2018 rok sporządzono zestawienie dotacji planowanych do udzielenia z 
budżetu w 2018 1'. jednostkom sektora finansów publicznych oraz jednostkom spoza sektora 
finansów publicznych oraz plan dochodów rachunku dochodów jednostek, o których mowa wart. 
223 ust. 1, oraz wydatków nimi finansowanych. 

W planie dochodów i wydatków wyodrębniono także dochody i wydatki związane z realizacją 
zadań z zalaesu administracji rządowej i innych zleconych ustawami. 
W projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lubsko wyodrębniono również wydatki związane 
z realizacją przedsięwzięć realizowanych przez jednostki pomocnicze gminy z funduszu sołeckiego 
w łącznej wysokości 302 275 zł. 

W planie dochodów i wydatków budżetu wyodrębniono również dochody z opłat z tytułu 

zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz wydatki na realizację zadań ujętych w Gminnym 
Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Programie 
Przeciwdziałania Narkomanii, a także dochody związane z gromadzeniem opłat i kar za korzystanie 
ze środowiska i wydatki na finansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

Prawidłowo określono w projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lubsko, wielkość 
rezerwy ogólnej , która nie jest niższa niż 0,1 % i nie przekracza 1 % wydatków budżetu oraz 
rezerwy celowej na realizację zadań w zakresie zarządzania kryzysowego. 

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatków budżetu zgodnie z art. 222 ust. 3 
ustawy o finansach publicznych. 
W projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lubsko prawidłowo określono limity zobowiazań 
z tytułu kredytów i pożyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu, oraz na 
sfinansowanie przejściowego deficytu budżetu, a także na spłatę wcześniej zaciągniętych 

zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów, co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o 
finansach publicznych. 
Upoważnienia dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko określono zgodnie z obowiązującymi 
przepisami prawa w tym zakresie. 
Zastrzeżenie Składu Orzekającego dotyczy możliwego wystąpienia w Mieście i Gminie Lubsko 
niespełnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku, na co Burmistrz 
Miasta i Gminy Lubsko wskazuje wprost w objeśnieniach przyjętych wartości do projektu WPF na 
lata 2018-2033. W związku z bardzo dużym zadłużeniem Gminy stanowiącym według 

przewidywanego wykonania 2017 roku kwotę 68 754 725 zł i występującym realnym zagrożeniem 
niespełnienia relacji wynikającej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, planuje się 
przeprowadzenie subrogacji zadłużenia. Zgodnie z uchwałą Rady Miejskiej w Lubsku Nr 
LIII/283117 z 29.11.2017 1'. W sprawie wyrażenia zgody na obsługę spłaty i restrukturyzacji 
zobowiązań Gminy Lubsko- Rada Miejska wyraziła zgodę na sfinansowanie zobowiązań Gminy 
Lubsko poprzez przejęcie długu przez osobę trzecią w łącznej kwocie 32 017 164,25 zł. Zgodnie z 
§ 3 uchwały spłata przejętego zadłużenia wraz z kosztami jego obsługi następowała będzie z 
dochodów własnych budżetu w latach 2018-2033. Z uwagi na powyższe w kolumnie 5.1 projektu 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko spłaty rat kredytów i pożyczek zaplanowano w 
wysokościach wynikających z zaplanowanej subrogacji. Natomiast w kolumnie 14.1 projektu WPF 
wprowadzono kwoty spłat rat kapitałowych wynikające z podpisanych umów. Dodatkowo wskazać 
należy, że przed podjęciem uchwały w sprawie restrukturyzacji zobowiazań Gminy jednostka 
samorządu terytorialnego korzystała z wyłączeń ze wskaźnika spłaty na podstawie art. 243 ust. 3a 



ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo wskazać należy że Miasto i Gmina Lubsko celem 
dochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych planuje w projekcie WPF na lata 
2018-2033wysokie dochody ze sprzedaży majątku w latach 2018-2026 w łącznej kwocie 20 417 
995,00 zł, podczas gdy wykonanie tych dochodów w 2016 roku stanowiło jedynie 1 489 617,93 zł. 
Zakładana restrukturyzacja zadłużenia dotyczy jedynie części długu i nie obejmuje całości 

zobowiazań Gminy z tytułu kredytów i pożyczek. Jej realizacja w ocenie Składu Orzekajacego nie 
rozwiązuje również problemu pogłębiającego się zadłużenia jednostki i realnego wystąpienia 

niebezpieczeństwa wystąpienia trudności ze spłatą własnych zobowiązań przez Gminę Lubsko. 
Zauważyć należy, że w 2018 roku Gmina planuje zaciągnąć kolejne kredyty długoterminowe w 
wysokości 8753 588 zł. Natomiast kwota długu prognozowana na koniec 2017 roku w wysokości 
68754725 zł według projektu WPF po restrukturyzacji zwiększa się na koniec 2018 roku do kwoty 
72 538 791,00 zł. Zatem jedynym realnym skutkiem przeprowadzenia restrukturyzacji będzie 
zachowanie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i możliwość uchwalenia 
budżetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2018 rok. Planowana restrukturyzacj a długu w 
ocenie Składu Orzekającego może okazać się niewystarczająca dla zachowania przez Miasto i 
Gminę Lubsko relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem pomimo 
planowanej subrogacji długu nadwyżka między planowanym wskaźnikiem spłaty a dopuszczalnym 
wskaźnikiem spłaty jest niewielka; szczególnie w roku 2018 - 0,70% w 2019 -0,47% i 2020 -
0,76%. Podkreślić należy również, że planowana nadwyżka bieżąca budżetu w 2018 wynosi tylko 
470 531,00 zł. Jednostka samorządu terytorialnego poprzez planowaną restrukturyzację zadłużenia 
wydłuża okres spłaty tylko o 3 lata, co nie pozwala objąć restrukturyzacją całości posiadanego 
długu i budzi wątpliwość co do zasadności takiej operacji na długu. Wskutek jej przeprowadzenia 
sytuacja Gminy nie ulega poprawie, gdyż planowane są do zaciągnięcia w 2018 roku kolejne 
kredyty komercyjne z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokości 
3 784 066 zł i na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w 
wysokości 4 969 522 zł. Stare zobowiązania nie zostały zatem objęte planowaną subrogacją i aby je 
spłacać jednostka samorządu nawet po dokonaniu planowanej subrogacji musi zaciągać kolejne 
kredyty komercyjne, nie mogąc samodzielnie finansować ich spłaty. Gmina nie posiada również 
możliwości aby na podstawie przygotowanego projektu budżetu na 2018 rok nie finansować 
deficytu inaczej jak z nowych kredytów. 
Skład Orzekajacy wskazuje że pomimo tak trudnej sytuacji finansowej Gmina Lubsko nie ogranicza 
swoich planów inwestycyjnych, mimo planowanej subrogacji - zadłużenie wzrasta w 2018 roku, 
zwiększają się koszty obsługi długu - co z jednej strony jest związane z wydłużeniem terminu 
spłaty części zobowiązań oraz z obsługą nowych kredytów planowanych do zaciągniecia w 2018 
roku, które również Gmina będzie musiała spłacać w kolejnych latach budżetowych. 
W dołączonych do projektu WPF objaśnieniach przyjętych wartości organ wykonawczy wskazuje 
wprost: "Zadłużenie Gminy w roku 2018 wzrośnie w stosunku do roku 2017. Wynika to z 
zaplanowania zadań inwestycyjnych finansowanych głównie z budżetu Unii Europejskiej. Planuje 
się zaciągnięcie kredytów i pożyczek na zabezpieczenie wkładu własnego do projektów. W 2018 
roku planuje się zaciągnięcie kredytu komercyjnego na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i 
pożyczek oraz pokrycie planowanego deficytu budżetu". Skład Orzekajacy szacuje, że łączne 
koszty obsługi zadłużenia po subrogacji wraz z nowymi kredytami planowanymi w roku 2018 
wzrosły w porównaniu z wielkościami opartymi na podstawie danych z WPF 25.10.2017 r. 
e ostatnia zmiana WPF Gmny przed zaplanowaniem subrogacji) o 3 664 626,00 zł. a z tytułu odsetek 
i dyskonta określonych w 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych o 2 719 626,00 zł. 
Skład Orzekajacy zwraca uwagę, że z załączonego projektu budżetu na 2018 rok nie wynikają 
żadne inne działania oszczędnościowe, zwiększające dochody lub ściągalność należności Gminy, 
czy też działania reorganizacyjne w zakresie funkcjonowania urzędu i jednostek organizacyjnych, 
które miałyby na celu poprawę sytuacji finansowej jednostki samorządu terytorialnego. Jednostka 
samorządu terytorialnego nie rezygnuje również z wydatków nieobligatoryjnych, z udzielania 
dotacji dla organizacji pozarządowych czy z wyodrębniania funduszu sołeckiego. 



Ponadto z opublikowanego na BlP Gminy Lubsko w dniu 7.12.2017 SIWZ do subrogacji wynika, 
iż Gmina przewiduje możliwość wydłużenia spłaty subrogowanego zobowiązania, co oznacza w 
przypadku zmiany umowy subrogacyjnej dalsze pogłębianie się zadłużenia i rozciągnięcie go w 
czasie na kolejne lata przy zwiększonych kosztach jego obsługi po stronie Gminy. 
Skład Orzekajacy wskazuje również że planowane po subrogacji wielkości spłat muszą znaleźć 
odzwierciedlenie w umowie zawartej z bankiem po przeprowadzonej procedurze przetargowej. 
Jeżeli do podpisania umowy nie dojdzie Gmina zmuszona będzie zmienić WPF tak aby był on 
realistyczny i prezentował jej aktualną sytuację - również w zakresie dochowania relacji z art. 243 
ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i kolejnych latach budżetowych. W przypadku 
niedochowania przez Gminę Lubsko relacji z art. 243 ust. 1 lub z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych Kolegium Izby podejmie działania prawne wskazane wart. 240a lub 240b ustawy o 
finansach publicznych. 
Skład Orzekający zgłasza uwagę dotyczącą nie wyodrębnienia w części normatywnej projektu 
uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lubsko dochodów związanych z gromadzeniem środków z 
tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków ponoszonych na zadania z 
zakresu gospodarki odpadami.Miasto i Gmina Lubsko uzyskuje środki z opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi w wysokości 2 450 000,00 zł. 
Skład Orzekający wskazuje również, że w załączniku nr 8 do projektu uchwały budżetowej 
"Dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansów 
publicznych w 2018" dotacje w § 2830 "Dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub 
dofinansowanie zadań zleconych do realizacji pozostałym jednostkom niezaliczanym do sektora 
finansów publicznym" ujęto w kategorii dotacji podmiotowych, a jest to dotacja celowa więc 
powinna być ujęta w kategorii dotacji celowych. 
Skład Orzekający wskazuje również, że upoważnienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko do 
zaciągania kredytów i pożyczek wskazane w § 10 pkt 2 projektu uchwały budżetowej, obejmujące 
zaciąganie zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek z art. 89 ust. 1 pkt 4 (na wyprzedzające 
finansowanie działań z udziałem środków UE) nie ma odzwierciedlenia w limitach o których 
stanowi § 3 ust. 4 projektu budżetu, bowiem nie wskazano w nim limitu na wyprzedzające 
finansowanie działań z udziałem środków UE. 
Skład Orzekający wskazuje również, że ani w części normatywnej (§ 8 projektu budżetu) ani w 
załączniku o wydatkach ani w uzasadnieniu nie wskazano w jakich działach, rozdziałach i 
paragrafach klasyfikacji wydatków planowane jst wydatkowanie środków z tytułu opłat i kar za 
korzystanie ze środowiska. Ma to o tyle istotne znaczenie, że środki te stanowią "pieniądz 
znaczony" i mogą zostać wydatkowane wyłącznie na cele określone w art. 400 do 400a ustawy 
Prawo ochrony środowiska. 

Wobec powyższego Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwały. 
Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie Lubsko przysługuje odwołanie do 
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. 

Przewodniczący Składu Orzekającego 
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