Uchwala Nr 823 /2017
Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze
z dnia 12 grudnia 2017 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy Lubsko na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski - przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska -czlonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077),

postanawia zaopiniowaé

pozytywnie z zastrzezeniem przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt
uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Giirze zbadal pod wzgledem

formalnym przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt uchwaty budzetowej na
2018 rok wraz z uzasadnieniem.
Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zaklada dochody w tacznej kwocie 84 894 928 zi., w tym
dochody biezace w kwocie 74 881691 zI, a wydatki w lacznej kwocie wyzszej 88 678 994 zt, w
tym wydatki biezace w kwocie 74 411160 zt. Reguta okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan dochodow biezacych jest wyzszy
od planu wydatkow biezacych).

W projekcie budzetu na 2018 rok zaplanowano {aczne rozchody w kwocie 4 969 522 zi., (splaty
zaciagnigtych kredytow i pozyczek). Przychody zaplanowane zostaly w wysokosci 8 753 588
zlotych, stanowiag kredyty i pozyczki planowane do zaciagnigcia na rynku krajowym.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 3 784 066 zi, zostanie zgodnie z przedstawionym
projektem budzetu sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
co stanowi prawnie dopuszczalne zrodio sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2018 r. zaplanowano takze wydatki na obstuge
dtugu publicznego w wysokosci 2 345 000 ztotych.



Dochody zostaly okreslone w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej tj. wedtug
dziatow, rozdzialow i paragrafow.

Wydatki okreslono rowniez w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, w podziale na
dzialy, rozdziaty i paragrafy.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy formalne okreélone w art. 212 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zalacznikach do projektu
uchwatly budzetowej na 2018 rok sporzadzono zestawienie dotacji planowanych do udzielenia z
budzetu w 2018 r. jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych oraz plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art.
223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych.

W planie dochodéw i wydatkow wyodrgbniono takze dochody i wydatki zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zleconych ustawami.

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko wyodrgbniono rowniez wydatki zwigzane
z realizacjg przedsi¢wzieé realizowanych przez jednostki pomocnicze gminy z funduszu soteckiego
w lacznej wysokosei 302 275 zt.

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu wyodrgbniono réwniez dochody z oplat z tytulu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki na realizacj¢ zadan ujetych w Gminnym
Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programie
Przeciwdzialania Narkomanii, a takze dochody zwigzane z gromadzeniem oplat i kar za korzystanie
ze $rodowiska i wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Prawidtowo okre$lono w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko, wielko$é
rezerwy ogolnej , ktora nie jest nizsza niz 0,1 % 1 nie przekracza 1 % wydatkéw budzetu oraz
rezerwy celowej na realizacje zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Lubsko prawidlowo okreslono limity zobowiazan
z tytulu kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, oraz na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, a takze na splat¢ wczesnie] zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow, co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko okreslono zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa w tym zakresie.

Zastrzezenie Skladu Orzekajgcego dotyczy mozliwego wystgpienia w Miescie i Gminie Lubsko
niespelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku, na co Burmistrz
Miasta i Gminy Lubsko wskazuje wprost w objeénieniach przyjetych wartosci do projektu WPF na
lata 2018-2033. W zwiagzku z bardzo duzym zadluzeniem Gminy stanowigcym wedlug
przewidywanego wykonania 2017 roku kwotg 68 754 725 z1 i wystgpujgcym realnym zagrozeniem
niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, planuje sie
przeprowadzenie  subrogacji zadluzenia. Zgodnie z uchwala Rady Miejskiej w Lubsku Nr
LITI/283/17 z 29.11.2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na obsluge splaty i restrukturyzacji
zobowigzan Gminy Lubsko- Rada Micjska wyrazila zgode na sfinansowanie zobowigzan Gminy
Lubsko poprzez przejecie dtugu przez osobe trzecia w tacznej kwocie 32 017 164,25 zl. Zgodnie z
§ 3 uchwaly splata przejetego zadluzenia wraz z kosztami jego obslugi nastgpowala bedzie z
dochod6w wiasnych budzetu w latach 2018-2033. Z uwagi na powyzsze W kolumnie 5.1 projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko splaty rat kredytow i pozyczek zaplanowano w
wysokos$ciach wynikajacych z zaplanowanej subrogacji. Natomiast w kolumnie 14.1 projektu WPF
wprowadzono kwoty splat rat kapitatowych wynikajace z podpisanych uméw. Dodatkowo wskaza¢
nalezy, ze przed podjeciem uchwaly w sprawie restrukturyzacji zobowiazan Gminy jednostka
samorzadu terytorialnego korzystata z wylaczen ze wskaznika splaty na podstawie art. 243 ust. 3a



ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy ze Miasto i Gmina Lubsko celem
dochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych planuje w projekcie WPF na lata
2018-2033wysokie dochody ze sprzedazy majagtku w latach 2018-2026 w 1acznej kwocie 20 417
995,00 z1, podczas gdy wykonanie tych dochodéw w 2016 roku stanowito jedynie 1 489 617,93 zi.
Zakladana restrukturyzacja zadluzenia dotyczy jedynie czg¢éci dlugu i nie obejmuje calodci
zobowiazan Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek. Jej realizacja w ocenie Skladu Orzekajacego nie
rozwigzuje réwniez problemu poglebiajgcego si¢ zadluzenia jednostki i realnego wystgpienia
niebezpieczenstwa wystgpienia trudnosci ze splata wlasnych zobowigzan przez Gming Lubsko.
Zauwazy¢ nalezy, ze w 2018 roku Gmina planuje zaciagnag¢ kolejne kredyty dlugoterminowe w
wysokosci 8 753 588 zt. Natomiast kwota dlugu prognozowana na koniec 2017 roku w wysokosci
68 754 725 zt wedtug projektu WPF po restrukturyzacji zwigksza si¢ na koniec 2018 roku do kwoty
72 538 791,00 zl. Zatem jedynym realnym skutkiem przeprowadzenia restrukturyzacji begdzie
zachowanie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i mozliwo$é uchwalenia
budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2018 rok. Planowana restrukturyzacja dtugu w
ocenie Sktadu Orzekajacego moze okazaé sie niewystarczajgca dla zachowania przez Miasto i
Gming Lubsko relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem pomimo
planowanej subrogacji dtugu nadwyzka miedzy planowanym wskaznikiem sptaty a dopuszczalnym
wskaznikiem splaty jest niewielka; szczegdlnie w roku 2018 — 0,70% w 2019 -0,47% i 2020 —
0,76%. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze planowana nadwyzka biezgca budzetu w 2018 wynosi tylko
470 531,00 zt. Jednostka samorzadu terytorialnego poprzez planowang restrukturyzacje zadluzenia
wydluza okres splaty tylko o 3 lata, co nie pozwala obja¢ restrukturyzacjg calosci posiadanego
diugu i budzi watpliwo$¢ co do zasadnosci takiej operacji na dlugu. Wskutek jej przeprowadzenia
sytuacja Gminy nie ulega poprawie, gdyz planowane sa do zaciggnigcia w 2018 roku kolejne
kredyty komercyjne z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci
3784066 zl i na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w
wysokosci 4 969 522 z1. Stare zobowigzania nie zostaly zatem objete planowang subrogacjg i aby je
sptaca¢ jednostka samorzadu nawet po dokonaniu planowanej subrogacji musi zacigga¢ kolejne
kredyty komercyjne, nie mogac samodzielnie finansowa¢ ich sptaty. Gmina nie posiada réwniez
mozliwosci aby na podstawie przygotowanego projektu budzetu na 2018 rok nic finansowaé
deficytu inaczej jak z nowych kredytéw.

Sklad Orzekajacy wskazuje ze pomimo tak trudnej sytuacji finansowej Gmina Lubsko nie ogranicza
swoich planéw inwestycyjnych, mimo planowanej subrogacji - zadluzenie wzrasta w 2018 roku,
zwigkszajg si¢ koszty obstugi dlugu — co z jednej strony jest zwigzane z wydluzeniem terminu
splaty czgsci zobowigzan oraz z obstuga nowych kredytéw planowanych do zaciggniecia w 2018
roku, ktore rowniez Gmina bedzie musiata sptaca¢ w kolejnych latach budzetowych.

W dolgczonych do projektu WPF objasnieniach przyjetych warto$ci organ wykonawczy wskazuje
wprost: ,,Zadluzenie Gminy w roku 2018 wzrosnie w stosunku do roku 2017. Wynika to z
zaplanowania zadan inwestycyjnych finansowanych gltéwnie z budzetu Unii Europejskiej. Planuje
si¢ zaciggnigcie kredytow i pozyczek na zabezpieczenie wkladu wiasnego do projektow. W 2018
roku planuje si¢ zaciggnigcie kredytu komercyjnego na splatg wezesniej zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz pokrycie planowanego deficytu budzetu”. Sklad Orzekajacy szacuje, ze lgczne
koszty obslugi zadluzenia po subrogacji wraz z nowymi kredytami planowanymi w roku 2018
wzrosty w poréwnaniu z wielko$ciami opartymi na podstawie danych z WPF 25.10.2017 r.
(ostatnia zmiana WPF Gmny przed zaplanowaniem subrogacji) o 3 664 626,00 zl. a z tytutu odsetek
i dyskonta okreslonych w 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych o 2 719 626,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze z zalgczonego projektu budzetu na 2018 rok nie wynikajg
zadne inne dzialania oszczednosciowe, zwigkszajace dochody lub $ciagalno$é naleznosci Gminy,
czy tez dzialania reorganizacyjne w zakresie funkcjonowania urzedu i jednostek organizacyjnych ,
ktére miatyby na celu poprawg sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
samorzadu terytorialnego nie rezygnuje réwniez z wydatkow nieobligatoryjnych, z udzielania
dotacji dla organizacji pozarzagdowych czy z wyodrebniania funduszu soteckiego.



Ponadto z opublikowanego na BIP Gminy Lubsko w dniu 7.12.2017 SIWZ do subrogacji wynika,
iz Gmina przewiduje mozliwo$¢é wydluzenia splaty subrogowanego zobowigzania, co oznacza w
przypadku zmiany umowy subrogacyjnej dalsze poglebianie si¢ zadluzenia i rozciggniecie go w
czasie na kolejne lata przy zwiekszonych kosztach jego obstugi po stronie Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez ze planowane po subrogacji wielkosci splat muszg znalezé
odzwierciedlenie w umowie zawartej z bankiem po przeprowadzonej procedurze przetargowej.
Jezeli do podpisania umowy nie dojdzie Gmina zmuszona bgdzie zmieni¢ WPF tak aby byl on
realistyczny i prezentowat jej aktualng sytuacje — réwniez w zakresie dochowania relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i kolejnych latach budzetowych. W przypadku
niedochowania przez Gming Lubsko relacji z art. 243 ust. 1 lub z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Kolegium Izby podejmie dzialania prawne wskazane w art. 240a lub 240b ustawy o
finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zglasza uwage dotyczaca nic wyodrgbnienia w czgsci normatywnej projektu
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Lubsko dochodéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z
tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw ponoszonych na zadania z
zakresu gospodarki odpadami.Miasto i Gmina Lubsko uzyskuje srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokoséci 2 450 000,00 zt.

Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w zalgczniku nr 8 do projektu uchwaly budzetowej
,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych w 2018” dotacje w § 2830 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznym” ujeto w kategorii dotacji podmiotowych, a jest to dotacja celowa wigc
powinna by¢ ujeta w kategorii dotacji celowych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko do
zaciagania kredytow i pozyczek wskazane w § 10 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej, obejmujace
zaciaganie zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek z art. 89 ust. 1 pkt 4 (na wyprzedzajace
finansowanie dziatan z udzialem s$rodkéw UE) nie ma odzwierciedlenia w limitach o ktérych
stanowi § 3 ust. 4 projektu budzetu, bowiem nie wskazano w nim limitu na wyprzedzajace
finansowanie dziatan z udziatem srodkow UE.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze ani w czgsci normatywnej (§ 8 projektu budzetu) ani w
zalgczniku o wydatkach ani w uzasadnieniu nie wskazano w jakich dziatach, rozdziatach i
paragrafach klasyfikacji wydatkéw planowane jst wydatkowanie §rodkéw z tytulu oplat i kar za
korzystanie ze $rodowiska. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze $rodki te stanowig ,,pienigdz
znaczony” i moga zosta¢ wydatkowane wylacznie na cele okreslone w art. 400 do 400a ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie Lubsko przystuguje odwotanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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