...... e e T Bk it Fdn T 1 ¢

Lubsko, 26.08.2017 1.

Burmistrz Lubsks
Plac Wolnosoi 1
68-300 Lubsko

Znak sprawy: P0.3120,2.21.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO
Burmistrz Lubska, dziatajac na podstawie arl. 44§ § 11 arl. 14c usiawy z dnia 28 sierpnia 1997 r,
Ordynadia podatkowa (1. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z poZn. zm.}, arl. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 slycznia 1921 t. o podatkach i oplatach lokalnych (L Dz. U, z 2018 r. poz. 716 z poZn. zm.) po
rozpatrzeniv wnlosky z dnfa 8 mala 2017 r. {dale wplywu) w sprawie wydania interprelacii
indywidualnej przepisow prawa podalkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
postanawia

uznad, ze stanowisko przedstawione we wniosku jest nieprawidiowe,

Uzasadnienie

Sodtkn z ograniemﬂa odnowisdrislnadoia nod narwa z siedzibg
wi przy ul e N8 TEDTEZENOWENA przez doradce
podatkoweuo panig e g (numer W;};su 3) whioskiem z dnia @ maja

2017 r. {data wplywu) zwrocia si@ do Burmistiza Lubska z prosbha o wydanie Interprelacyi-
Indywidualnej w przedmiocle podatku od nieruchomodci {f. do okreslenia czy prawidiowe jest
stanowisko Whiocskodawcy, e w stanie prawnym obowiqzu;acym od 1 slycznia 2017 . turbina
wlalrowa nie sianowi budowli ani cze$ci budowll w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach
lokalnveh tw konsekwenci nie podlega opedatkowaniu podatkiem od nieruchomosel, .

W pizedmiotowvin wnlosku #nstal przadstawiony naslepujgey slan faktyczny | zdarzenls przyszie:

.. sp. Z 0.0, jest spdlka prawe polskiego z siedzibg w Warszawie,
Przedmiotem dzialelnoscl spolki jest wh”arzame przesylanie, dystrybucja i handel energig
elektryczng a w szezegsinodel wylwarzanie i sprzedaz energll ze Zrodel odnawialnych. Whioskodawea
zawart umowy dzierzawy nieruchemosel polozonych w miejscowoscl . W celu eksploatowania
na nich dwoéch elektrowni wistrowych, bedacych wlasnoscia epolki, niezbednych do prowadzenia
dzialalnogcl gospodarcrel. Decyzjg Powlalowege Inspektora Nadzoru Budowlanego w z dnia
28 grudnla 2015 r. snalka otizymata pozwolenie na uzytkowanie dwoch elektrowni wialrowyeh pod
nazwe . kiére znajdujg si¢ na dzislkach oznaczonych numerami il .
Nastepnie, w 2016 r. od Prezesa Urzedu Regulacii Energetyki otrzymala koncesie na wytwarzanie
anergi eleklryczne] | rozpoczeda komercying produkcje energli elskiryczne].

Elekfrownie wistrowe skiadaig sie z fundamentu, wiszy wraz z wyposazeniem oraz turbiny
wialrowe] (dalel zwanej Turbing). Na wiety elskirowni wlatrowe] umieszezona jest turbina .
urzgdzenie przeksztalcajgoe energie wiatru w energle elekliyezng, Glownym elemsniem turbiny jest
wirnik, dzieki kidremu dokenywana jest konwersja energif wiatru na energle mechaniczna, kidra
nastepnie przekszlaicana jesl za pomoeg genaralors w energie eleklryczng, Osadzony jest on na
wale, poprzez kidry napedzany jest generator. W celu dostosowanla predko$ci wimnika stworzono
skrzynig przekiadniowa, w kiore] dokonuje sic ewentualne zwlgkszenie jego pradkosci obrotows).
W plaseie wimika umieszezony jest serwomechanizm pozwalajgey na uslawienie kala nachylenia
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iopat {skoku). Do etemenidw turbiny nalezy rowniez gondola, stanowigca czesc obracajgeg sig o 360
stopni. Pomaga w tym zainstalowany na szozyoie wiezy slinlk, ktéry poprzez przeadnie zebatg moze
sbracad gondslg. Pracg mechanizmu ustawienia fopat i Kerunkowania elekirownl zarzadza uklad
mikroprocesorowy na podstawie danych wejciowych (np. predkosci | kierunku wiatru}. Ponadto w
gondoli znajdujg ske; transformator, loZzyska, ukiady smarowania, uklady chiodzenia oraz hamilec
zapewniajacy zatrzymanie wirnlka w sytuaciach awaryinych.

Elekirownie wiatrowe skonsbruowane sg w ten spostb, Ze wissa posadowiona jest na
fundamencie, kidry jest trwale zwigzany z gruntem. Wieza sklada slg z czescl zewnelrzngj,
konstrukeoyinej {w kszialcie rury), kidra wykonana jest ze stali, a lakie z czescl wewnelznef -
technicznel, w klorgl umieszczone jest wyposaienie techniczne, . winda, platformy/balkony do
wychodzenia z windy, okablowanie, fransformator potrzeb wiasnych, urzgdzenia slerujges, drabina,
zaberpleczenia przeciwpozarowe, zabezpieczenie przeciwprzepigciowe i instalacjia alarmowa.
Ponadlo w kazdej elekirowni wislrowe] znajdule sle Hieenik wyprodukowanegj energii na polrzeby
zielonych certyfikatow,

Zoodnie z powyzszym Whiicskodawea zadal nastepulace pylanie. ,Czy prawidiowe jest
stanowiske, ze w stanie prawnym cbowigzuiacym od 1 stycznia 2017 r. Turbina nie stanowi budowli
{ani czescl budowlanych) w rozumieniu usfawy o podatkach t oplatach lokalnych {dalej upold) i w
konsekwenci nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nleruchomogci?

Zdaniem Whioskodawey, w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 1. turbina
wiatrowa, podobnie iak mialo to migjsce przed tg datg, nde stanow! budowli ani czgsci budowlanych
w Fozumieniu ustawy o poedatkach i oplatach lokalnyeh | w konsekwencii nie pedlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomogel,

Swoje stanowisko Wnioskodawea uzasadnil nastepujacymi argumentami. Zgodnie 2z
art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach iokainych' przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sa grunty, budynki lub ich czescl, a takze budowle lub ich czeScl zwigzane z
prowadzeniem dziatainogei gospodarczef. Z kolel zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 wp.el za budowle
uznaje sie: obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektemn male] architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z oblektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwoss uzytkowania oblekiu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Zdaniem Spélki okreslenie tego, Jakie elementy elektrowni wiatrowe;]
stanowit beds budowle, powinno nastgpic poprzez analizg przepisdw ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. -
Prawo budowlane®,

W gwielle art. 1a ust. 1 pkt 2 up.ol wzwigzku z art. 3 pkt 3 1 pkt 9 Prawa budowianego w
cdniesienit: do elektrowni wiatrowych budowle w rozumieniu arl, 3 pkt 3 slanowlg jedynie obiekty
budowiane | czescl budowlane urzgdzed technicznyeh, 1o jest fundamenty oraz czesel konstrukeyine
masziow, wiez, slupdw, co wynika z przyjetege w ugruntowanej juz finii orzecznicze] podzialu
elektrowni wiatrowych na czesol budowlane (stanowigce budowle | konsekweninie bedace
przedmioctem do opodatkowania) oraz czesd techniczne, Konsekwentnie, zdanlam ‘Whnioskodawcey,
elektrownie wiatrowe (traklowane jake calo$d) nie sg budowlami w rozumieniu art, 1a ust 1 pkt 2
wnol :
Na powyzsza konkluzje nie ma wplywu zmiana brzmienia art. 3 pkt 3 Prawa budowianego,
wpwwadzona na podstawie ustawy z 20 maja 2016 1. o inweslycjach w zakresie elekirowni
wnatrowych nolegajaca na néa@cuu w przykisdowym wyinczemu urzgdzen technicznych - elekirowni
wigtrowych. Pomimo rezygnacii 2z bezpoSredniego ich wyliczenia w trescl arl. 3 pki 3 Praws
budowlanego, jego aktualne brzmienie nadal pozwala na zaliczenie czescl budowlanych elekirownl
wiatrowych do katalogu budowll w zwigzku z tym, 2e posiadaja cechy urzgdzen technicznych. W
konsekwencji, zdanlem Spdikl, turbina nle moe zostad zakwaliffkowana jako budowla w rozumdeniu
Prawa budowlanego.

Na potwlerdzenle swojege stanowiska Whrioskodawea przylacza orzecznictwo sgddw mun.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego {dalef: NSA) z dnia 31 lipca 2008 . {sygn. It F8K 202/08},
w kidrym oddslono skarge kasacyjng organdw podatkowych, NSA wskazal w lym wyroku, Ze czesc
techniczne] elskirowni wiatrowe] nie mozna uznad za budowle w rozumieniu u.p.a.l, nie stanowi ona
bowierm ani budowli, ani tez urzgdzenia budowlanego w rozumieniu przepistw prawa budowlanago,

t Usfawa z dnla 12 styrenia 1851 r. o podatkach i oplatach lokalnyeh (11 Dz. U, z 2016 7, ppz.716 z pdin. zm.) - zwana

dale] upal
Ustawz z dnla 7 pea 1004 1. Prawe budowtane (4 Dz, U, 2 2016 r. poz. 280 z pdin, 2] - zwana dale] Prawem
budovﬁan}'m

Ustawa z 20 maja 2016 . o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowyeh (Dz, U. poz. 8681) zwana dalg] ustaws o
inweslycjach
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Powyiszy poglad prawny wyrazany jest w ugruntowanym orzeczaictwie sadow administracyinych,
w tym w szozegbinosci w wyrokach Naczeinego Sadu Administracyjnego £ dnia & siycznia 2010 ¢
sygn. akt i FSK 1101/08, z dnia 16 grudnia 2008 r,, svgn. || FSIC 1184/08, z dnia 30 lipca 2000 r,
sygn. It FSK 202/08, Stanowisko Wrioskodawcy jest zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow
przedstawionym w pismie Dyrektora Departamentu PodatkOw i Optat Lokalnych z dnia 17 marca
2007 1, {sygn, PL-833/35/07/1P/348, Biuletyn Skarbowy Nr 3/27, 5. 21-22).

W zwigzku z wprowadzeniem ustawy o inwestycjach Spdlka pragnie zeznaczyC, e zmiana
wprowadzona przez te w kategorii XXIX zalgeznika do Prawa budowlanego, poprzez rozszerzenie
zakresu przedmiotowego te] kategorii o pojecie elektrowni wiatrowych, pozostaje bez wpivwu na
stanowlsko Spétki przedstawione powyiel. Celem rozszerzenia kategorii XXIX zalacznika do Prawa
budowlanego byio wylacznie objecie nadzorem budowlanym inwestycjl w elekirownie wiatrowe. Cel
ten byl wskazywany zardwne na etapie prac sejmowych (stenogramy z posiedzed sejmu), jak rdwniez
w uzasadnieniu projekiu ustawy o Inwestycjach.

Dodatkowe Whioskodawca wskazuje, 2ze ustawa © inwestycjach wprowadzila definicie
alekirowni wiatrowe] wylgeznie na potrzeby stosowania te] ustawy. Jak wskazuje tres¢ art, 2 pki 1 tej
ustawy, poprzez elekirownie wiatrowg nalety rozumiad budowle w $wietle prawa budowidanego, kiora
sklada sie co najmnie] z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych o mocy wigksze] niz moc
mikroingtalacii w rozumieniu ad. 2 pkit 18 ustawy z dnia 20 lutego 2016 1. o odnawialhych Zrddiach
energl (Dz. U, poz. 478 1 2365 oraz z 2016 1, poz. 925},

Zdaniem Spoélkl, o koniecznodci przyjecia  dia  celdw opodatkowania podatklem od
nieruchomotcl zawarle] w ustawie o inwestycjach definicji elekfrown! wiatrowe|, skiadajace] sig 2
fundamentu, wieZy i elementdw technicznych jeko budowli w miysl Prawa budowlanggo jednozhacznie
nie przesadza art. 17 ustawy o inwestycjach. Przepis ten nie niesie ze sobg zadng] lreSci normaiywns;
iw zaden sposbh nie stenowi o przedmiocie opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci.

Spotka stol na stanowisku, ze przyjecie wykladni zgodnie z ktdrg zmiany w Prawie budowlanym
poprzez wejScle w 2ycie ustawy o inwestycjach prowadza do objecia podatkiem od nieruchomosch
rowniez elementdw techniczno-elektronicznych elekirowni wiatrowych budzi walpliwosci w zwiazku z
obowigzkiem dokonywania wykiadni przepisow zgodnie z Konstytucis Rzeczypospolitej Polski,
Zdantem Spolki w enalflzowanym przypadku zastosowanle zardwno wykdadni jezykowe jak |
funkcionalngj lub systemowe] wawnefrznej rodzi nie dajace sle usungd walpliwosci w swielle czego w
anafizowanym preypadku natezy posiuzyd sie wylkdadnig prokonstylucying ewentualnie w dalszej
kolejnoscl zastosowad anl. 2a Ordynacji podatkowei”.

SBpdika pragnie wekazaté na mozliwosé zastosowanta w analizowanym przypadku wykiadni
Jfacionainege prawodawcey”. Generalnis, zgodnie z koncepcia racjonalneqo prawodawcy, konieozng
przestankg wykiadni prawa jest zasada racjonalnoscl stosowana dla wszelkiej interpretacii prawnicze],
Postugujac sie tg wykladnia nalezy wigc wskazywad cele, jakie zamierzal oslagngd ustawodawca

dang reguiacia. Koncepcja ta ma bowiem umoziiwiaé takie odezytywanie tekstéw prawnych, aby -
dawaly wypowiedzl jednoznaczne, niecbarczone wadami, Jakie w zakresie redagowania przepisow.

popeinit prawodawca faktyczny.

Whiioskodawca odwoluje sie do uzasadnienia do ustawy o inweslycjach, kidry przewiduje:

wprowadzenie obowigzku uzyskania przez inwestors, oprocz decyzii o pozwoleniu na uzytkowanie,
dodatkowe] decyzji zezwalajgce] na ekspivatacie elakirowni wiatrowej wydawane] przez Urzad Dozoru
Technicznege. Dodatkows, Spéika zaznacza, 2e projekt ustawy, zgodnie z intenclg wnioskodawedw
ma na celu okredlente warunkdw zasad i trybu lokalizach, realizacli oraz eksploatacji elekirowni
wiatrowych oraz warunkdw lokalizacji zabudowy mieszkaniowe] w sgsiedztwie elekirowni wiatrowych.

Ponadto, uzasadnienie do ustawy o inwestyclach w zakresle elektrown] wiatrowych powoluje sig
rowniez ha tresd raportu Najwyzsze] Izby Kontroll, 2z kidrego wynika konlecznose ablecia nadzorem
techniczrym eksploatacji urbin wiatrowych.

Stanowisko polwierdzajace, Ze elektrownia wiatrowa jako calosé nie stanowi budowll, zngjduje
uzasadnienie w interpretacjach indywidualnych wydanych w aktualnie ohowigzujacym stanie prawnym
{na 1 stycznia 2017 r.) przez organy podatkowe. Przykiadem s3 {u: interpretacia z 14 grudnia 2096 1,
nr FN.3120.14.2016 wydanz przez Woita Gminy Gad, Inferpretacja z 2 grudnla 2016 r. {sygn.
F.B.310.2.2016.MW) wydana przez Wojta Gminy Puck, imterpretacja z dnia § grudnia 2016 r. {(sygn.
FB.3123.4.105.2018) wydana przez Burmistrza l{2y, interpretacia Wojta Gminy Jarczéw 2z 29 grudnia
2016 r. nr P.3102.57.2016. Powytsze stanowisko zostato polwierdzone rowniez w interpretagj
indywidualnej Wdjta Gminy Tomaszdw Lubelski z dnia 23 grudnia 2018 r. sygn. P.3111.126.2016."

Ustawa z tinta 28 sierpnia 1897 «. Ordynacia podatkows 4.4 Dz U, 2 2007 1. poz. 201 z pdin. zm.) zwana dalej Op.
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Ma koncu wriosku Spotika przywoluje przepis art. 2a Op konstytuujacy klauzulg i dubio pro
tributaric. Zgodnie z tym przepisem niedajace sie usungt watpliwosci co do trescl przepisow prawa
podatikoweygo rozstrzyga sie na korzysé podalnika.

Burmistrz Lubska uznat stanowisko Wnioskodawcey za nieprawidiowe,
W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu
art, 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nalezy uznaé calg elekirownie wiatrowa, na kiorg sktadaja sie co najmniej
fundament | wieza oraz efementy techniczne, fj. wirnik z zespolem lopat, zespdt przeniesienia napedy,
generator pradotwérezy, ukltady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu.
Kwestie podatku od nieruchomosci reguluje ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 ww. ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci podlegaja m.in. budowle lub
ich czebol zwigzane z prowadzeniem dzigiainodct gospodarcze}l. Zgodnie z art. ta ust. 1 pkt 2 upol
za budowig uznaje sie obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektern malej architeklury, @ takre urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisdw
prawa budowlanego zwigzane z obiekiem budowlanym, kibre zapewniz mozliwoss uzytkowania
objektu zgodnie z jego przeznaczenien,
Dinia 16 lipca 2018 r. weszia W Zycle usiawa o inweslyciach, w kidrg] wprowadzono legalng
definicie elektrowni wiatrowe]. Zgodnie z art. 2 ww. ustawy uZyie w ustawie okredlenia oznaczaja, Ze:
1} elekirownia wistrowa lo budowla w rozumieniu przepistw prawa budowlanege skiadajaca sie 2 ¢o
najranie] fundameniu, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wigksze] ni2z moc mikroinstalach
W rozumisniu art, 2 pki 18 ustawy z dnia 20 juteqgo 2015 ¢, 0 odnawilalnych 2rédiach energil (Dz, U
22016 1. poz. 47812365 oraz z 2016 1. poz. 826}

2y elementy technlczne to wirnik z zespolem lopal, zespd! przeniesienia napedu, gsnerator
pradotwérezy, uklady sterowania | zespdt gondoll wraz z mocowaniem | mechanizmem obroty,

Zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego obecnie budowly jest kaxdy oblekt budowlany
niebedacy budynkiem lub chiskiem malej architektury, jak: obiekly liniowe, lotniska, mosty, wiadukly,
estakady, tunele, przepusty, siect techniczne, wolno siojace maszty anfenowe, wolno stojgee trwale
Zwigzane z gruntem tablice reklamowe | urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
{fortyflkacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno slojgce instalacje przemysiowe lub
urzgdzenia techniczne, oczyszozalpie Sciekdw, skindowiska odpaddw, slage uzdatniania wody,
konstrukeje oporows, nadziemne | podziemne przejécia dia pteszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, poimniki, a iakze czedci budowlane urzgdzen technicznych (kotidw, plecow
przemyslowych, elektrowni jJadrowych | innych urzadzen) ofaz fupdamenty pod maszyny i urzadzenia,
iako odrebne pod wzgledem technicznym ozedcl preedmiotdw skiadajgeyeh sie na catose uzytkows,

Jednoczesnie ustawa o inwestycjach na mooy art. 8 znowelizowala przepisy ustawy Prawo
budowlane poprzez zimiane brzmienia art. 3 pki 3 fejze ustawy. Zmiana ta polegala na wykresieniu
z nawiasu (zawierajacege przykladowe wylicrenie urzgdzen technicznych, kitryeh jedynie czesci
budowlane slanowlly budowle) pojecia elekirownl wiatrowych. W ocenie organu podatkowego
powyZsze przesadza, 2e slekirownia wistrowa w calodcl jest budowla w rozumisniu ustawy Prawo
budowlane, jednoczednle bowiem art. 3 pki 3 jako calodd zachowal charakler kalalogu olwartego, na
co wekazuie wyrazenie Jak", slad uprawenione jesl uzranle za budowle rdwnie? obiekidw
wymienionych w zalacaniku do ustawy,

Kolejng zimiang przepisOw Prawa budowlanegoe dokonang przez ustaws o inwestycjach jest
zmilana brzmidania zalgoznika do Prawa budowlanego w Kategorli XXIX, kiéry otrzymal zapis
JKategorda XXIX - wolno stojace kominy | maszly oraz elekirownie wiatrowe”, Ustawodawca jasno
okreslit u, ze elekirownia wiatrowa zostala uznana za budowle wiec nie moze by¢ trakiowana jako
inne urzgdzenia techniczne. Zmiana {a jest bardzo istotng, poniewaz sytuuje elektrownie wialrowe we
wiasclwym migjscu, miedzy podobnymi obiekfami budowlanymi - wolno stojacymi kominami |
masztami. Taka zmiane calkowicie popiera prof. L. Etel. W obowigzujacych przepisach nie ma definii
wolno stojgeef budowll, mozna wigc prayjad potoczne rozumienie tego zwrotu. Welno stojacy imaszt,
komin czy elektrownia wiatrowa to usytuowana na gruncie budowla stanowigca Konstrukcyjnie
samodzielng caloéd nierwiazang z etermentami konstrukeyjnymi innego obiektu budowlanego.” Wolno

2]

WEA w Krakowie w wyroku 2z dnia 20 listopada 2040 ¢ (F SAKr 1147/18) zajmowal sig ckredteniem wolno stojggego
budynku, co meina odpfedd {akke do budowli, Zdaniem sadu ... w sensle techniczne-budowlanyrs budynklem wolno stojacym
jest budynek starowiacy Kenstrukeyinie samodziging cmlodd, ivm  samyim  pomledzy  poszezegdingmi  elementaml
konstrukeyjnymi obickis (uindamentami, deianami nodnymd, wiedba dechows ilp.) Istrieje wolna przestizel powlatens | 2aden 7
fyeh slementdw ohieklu budowlanego nie jest zwiazaby = elementami konstrekoyjrymi drugiego obickiu budowianego. Jost fo
zatern budynak, usyluowahy w sposdh wolny, czyli nleuzalezniony w kaden sposdh od iInnege obiekiy budowlanego z uwagi na
miefsce swej lokalizaci’.
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stojgea budowla w tym rozumieniu nie moze by¢ ziokalizowana np. na mnym budynku. Elekirownia

wiatrowa odpowiada definigjl wmno stojacej budowli | w zwigzku z tym tak powinna byé kwalifikowana
na pofrzeby opodatkowania.® Wed&ug prof. Efela wykreslenie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
pojecia .elekirownie wialrowe" jest occzywiste. Wolg ustawodawoy po zmianie cala elekirownia
wiatrowa, a nie wylgcznie jej cze$ci budowlane stanowi budowle w rozumieniu arl. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Faktem jest przy tym, iZ przepis ten nie wskazuje z nazwy na fego rodzaju obiekt, ale
majac na uwadze kategorie XXIX obiekléw budowlanych, do kitre] w zataczniku do ustawy - Prawo
budowiane zaliczono | wyrsieniono tam wprost elekirownle wiatrowe (,wolno stojgce kominy | maszty
oraz elektrownie wiafrowe™), oblekly te nalezy zaliczyé do wymienionych w at. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego wolno stojacyeh urzadzen technicznyeh.

Szczeglinie wymowny jest zapis art. 17 usfawy o inwestyciach, zgodnie z kiorym od dnia
wejécla w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podalek od nleruchomosct dotyczacy elektrowni
wiatrowych ustala sig | poblera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie
ustawy. Z pizepisu fego jesno wynika, ze ustawodawca zakladal zmiane zasad opodatkowania
elekirowni wiatrowych od poczatku 2017 r. Wyrdznia on bowiem na pofrzeby opodatkowania
elekirowni wiafrowych przepisy ohowigzujace przed dniem wejécia w Zycie ustawy”, kiore z zalozenia
milsza sie rozni¢ od tych, kitre obowigzujg po tym dniu. Ustawodawca swiadomie zdecydowat o tym,
Fe podatek od nisruchomosci powinten byc placony inaczej niz mialo fo miejsce wezesnie] | nie mozna
tedo przepisu pomijad ustalajae zasady opodatkowatia elektrowni wiatrowych,

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzid, iz z dniem 18 lipca 2016 r. na mocy nowelizacjl
Prawas budowlanego oraz welécia wiycie ustawy o inwestyciach, za budowlg w rozumieniu art. 1a ust.
1 pkt 2 up.ol nalezy uznad elektrownic wiatrows skiadajgcq sie zeréwno z czescl budowlanych
(fundamentu { wiezy), jak i elementdw nlebudowianych (technicznychl, takich jak: wimik z zespolem
fopat, zespdl przeniesienia napgdu, generator pradotwarczy, uklad sterowania i zespdl gondol wraz z
mocowaniem { mechanizmem obrotu,

Nie mozna przy tym zgodzié sie z Whioskodaweog, ze zastosowanle art. 17 ustawy o
inweslyciach wylacza zasade autonomil prawa podatkowege”, kidrg rozumie zbyl szeroko, W
uchwale z 2 kwietnia 2012 r. (sygn. Il FPS 3/11) Naczelny Sad Administracyiny analizujgc to pojecie
wskazywal na niemoznoéé pomifania systemowych powiazan prawa podatkowego i innych galezi.
Majac na uwatdze Ze postulat avfonomil stanowi pewien kompromis migdzy zasada spéjnoéci systemu
prawa a nierslezroscig w obrebie tego systermu, § to gidwnie wobec prawa cywilnego a nie
publicznego, ustawodawca powinlen wstrzemictliwie korzystad z mozliwoscl autonomicznego
ckreslania pojeé. Nalezy prey tym awrdcié uwage, Ze w zakresie rozumienia tego czym jest budowla w
lstocie Wnioskodawea nie postuiuje autonomil prawa podatkowego, ale autonomie ustawy Prawo
budowlane [do kiorej u.p.o.l wprost odsyia} w stosunku do ustawy o inwestyciach, co jest jeszore
mnie] uzasadnione.

Organ wskazuje, #e na tekiz rozumienie art 17 ustawy o inweslycjach wskazuje fakie -
przywolana przez samego Wnioskodawee koncepdia racjonalnego ustawodawcy. Jezell na regulacie
nalesy spogladac przez pryzmat celdw, jakle ustawodawca chcial nimi osiagnaé, 1o nie mozna:
rownoczesnie twierdzls, ze nieklére z tych regulacji — takie jak at. 17 — nie niosy z sobg tresci
normatywne] 2 wige w istocle jakiegokolwiek celu sg pozbawlong. Rowniez twierdzenie, ze zmiana art,
3 pkt 3 Prawa budowlanego zostata dokonana po to, 2eby w istocie nie zmienié definicjt budowll {fj. ze
budowls sg nadal tylko ,czescl budowlane” elektrowni wiatrows)} przeczyiaby zasadzie racjonalnego
ustawodawcy.

Taka opinie podziela rownie? Minister Finanséw wspdlnie z Ministrem Energil, ktdrzy stangli na
stanowisku, ze po zmianach wprowadzonych tzw. ustawa o inwestycjach turbiny wiatrowe bedg
opodatkowane w calo$el, Porial infernetowy WysokieNapiecie.pi, opisujacy mechanizmy rzadzace
energetyka | jef wplyw na calg gospodarke zwréck sie do Ministra Finansow z proéb@, 0 wyjasnienie jak
beda opcdatkowane wiatraki od 1 stycznia 2017 r. W odpowiedzi Minister wyiasnit’, 2e po wejsciu w
Zycie tzw. usfawy sniywiatrakowe| podatek od nieruchomosci zostanis ;'zazozony na calg turbing
wiatrakowg, Jednoczedénie Minister Finansdw przypomina, iz w uzasadnieniu wyroku Trybunaiu
Konsiytucyjnega z 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09) Trybunal wskazal jednoznacznie jak
powinno sig interpretowad przeplsy podatkowe dotyczqce opodatkowanrfa budowll podatkiem od
nieruchomosdcl w zgodzie z Konstytucls, stwierdzajac m.in, ze za budowle w rozumieniu ustawy o
podatkach | oplatach lokalnych mozna yznad Jedynie budowle wymigenione w arl. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, w innych przepisach tej ustawy fub w zatgeznike do nigf, bedgee wraz z instalaciami

i Zob. |, Etel, Co ma koolo! do wialraka ? Opodatkowanie slektrowni wigfrowych w 2617 ¢, Przeglad podatiiw lekainych i

finanséw samorzadowych® nr 12047, . 17
Zab, htigiwysokienaplecie piprawo-energelycrnes/] 588-podatek-od-nleruchomoscbad-urbin-wiatrowych-inlerprelacia-
nf
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urzgdzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w arl. 3 pkt 1 . b Prawa budowlanego, czyl
pod warunkiem, ze stanowig one calosd techniczno-uzytkows (..} Tak ujele stanowisko Trybunahy
Kenstylucyinego jasno okregla jakie obiekly i urzadzenia nalezy uznawad za budowle, a jakie
budowlami w rozumieniu u.p.o.. nie podiegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci. Oznacza
to, 2e od 1 stycznia 2017 r. elekirownie wiatrowe, kidre sg wymienione w zatgozniku do Prawa
budowlanego beda podlegaiy opodatkowaniu od catkowitej wartosel, bez podzialu na czeéel
budowlane | niebudowlane, Takie rozumienie zalgcznika do Prawa budowlanego utrwalone jest
rbwniez w orZecznictwie sgdéw administracyjnych (np. uchwala 7 sedzidw Naczelnego Saqdu
Administracyjnego z 3 lutego 2014 r, sygn. It FPS 11/13, wediug kidre] wymienienie oblektu w
zatgczniku nie tylko pozwala na zakwalifikowanie go jako budowlg, ale takie jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomoscl).

Podobne stanowisko zajgt Tomasz Zuchowski - podsekretarz stanu w  Ministerstwie
tnfrastruktury | Budowniciwa w odpowiedzi z dniz 8 lipca 2016 . na interpelacie nr 4207 w sprawie w
sprawie projekiu nowef formy podatku od nieruchomosci | objecia etektrowni wiatrowych zmienionym
prawem budawianym na podstame nowelizac ustawy o inwsslyciach w zakresle slekirowni

atz‘ewych W odpowiedzi tej wy;asma 2e elektrownia wialrowa wraz z urzadzeniami iechnicznymi
{wirnik z zespolern iopat, zespd! przeniesienta napedu, generator pradotworezy, uklady sterowania |
zespol gondoli wraz z mocowantem | mechanizmem obrotu) wypelnia przesianki budowli bedgoej
welno stojgeym urzgdzeniem technicznym. Od dnia 18 lipca 2016 1. elektrownia wialrowa zatem w
caloéel stanowi obiekt budowlany {budowie} w rozumisniu ustawy Prawe budowlang, oo wynika, jak
wakazano powyiel, z akiualne] definigli budowl”, zawartej w tef ustawie, jak rowniet z Zaigoznika do
niel, gdzie elektrownic wiatrowe zostaly wprost wymienione jako obiek! budeowiany (Kategoria XXIX
Zatgeznika).

Potwisrdza fo féwmgz uzasadnienis do poselskiego projekiu ustawy o inweslycjach w zakresie
alektrowni w ats‘swych w kiérym slwierdzono, 2e W projekcie ustawy Zaproponowano wykresienie
przepisy wprowadzajaeego podzial elekirowni wiatrowych na czesé budowlang i niebudowlang, W
proponowanym stanie prawnyim cala eleklrownia wistrowa bedzie oblekiem budowlanym {budowlag).”

Arglogiczng opinle wyrazil sekretarz stanu w Ministerstwle Flnansow Wisslaw Jaficzyk w
odpowiedzi z dnia ¥ grudnia 2016 r. na plsmo Zarzgdu Gmin YWiejskich Rzsczypospolite] Polskig)
w zakresie uregulowania opodatkowania urzadzen sluzacych wylwarzaniu energll z wiatre stol na
stanowisky, 2e od dnia 16 lipea 2018 r. slekirownia wialrowa w calodcl stanowi obiekt budowlany
{butlowlg} w rozumieniu ustawy Prawe budowlane, co wynika, Jak wskazano powyZel, z akiualnegj
definicii ,budowli’, zawaftej w {e] ustawie, jak réwniez z Zalgcznika do nigj, gdzie elektrownie wistrowe
zostaly wprost wymienione jako obiskt budawlany {kategoria XXIX) Zalgoznika, W konsekwencli
powvzszego od dnia 1 slvcznia 2017 . zmienig sle zasady opodatkowania elekirowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomodol, w zakresie podstawy opodatkowania tym podatkiem, bowiem
opodatkowaniu podlegad bedzie cala elekirownia wiatrowa, Niemniej do dnia 31 grudnia 2018 1, jak
zaznacze sekretarz stany, podalek od nleruchomoscl dolyczaoy elekirowni wiatrowych ustala sig i

poblera zgodnie z przepisami ohowigzulaoymi przed dniem wejScia w Zycle tef ustawy {arl. 17 ustawy:

o inweslycjach w zakresie glokirowni wlalrowych),

W {Bé;}{}wmdz; na wspomniang wyzg| interpelacie podsekestarz stanu w B&;a:siers{wze
Infrastruktury | Budownictws jednoczeénie zauwsza, i zmiana definiofi elekirowni wiatrows]
wprowadzona przepisami  uslawy o  inweslyciach  stanowl  przywréesnis  stanu prawnego
sbowigzujacego przed zmianami wprowadzonymi meocg ustawy z dnia 28 lipea 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz o zmignie niektdrych inhych ustaw {(Dz. U, nr 163 poz. 13G4).
Wskutek zmian wprowadzonych tg ustawa elektrownie wialrowe zosialy pofraktowane w sposob
odmienny od innych wolno stojgcych urzadzen technicznych - wprowadzono zawegzenie zakresu
dafinicft budowli w sfosunku do elektrowni wialrowych poprzez wskazanie, iz budowlg s§ czesd
budowlane urzadzen technicznych fakich jak elekirownie wiairowe.”

Kwestie tg poruszyl rdwniez prof L. Etel twierdzac, 2e ustawodawcs celowo zmienll zasady
regulacie prawne dotyczace funkojonowania elektrowni wiatrowych, w tym zasad opodatkowania
podatkiem od nieruchomoéch, Na czym te zmiany polegajg i jakie skutki podatkowe wywolujg? Aby je
dobrze zrozumie¢ trzeba sie cofngé do roku 2005, a konkretnie do nowelizacii prawa budowlanego
wynikajace] z ustawy z dnia 28 fipca 20056 . o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Do tej zmiany elekirownie wiatrowe w caloscl pediegaly opodatkowaniu
podatkiem od nisruchomoscl. W nastepstwie wskazanej nowelizacii od 2006 r. w art. 3 pkt 3 p.b.
pojawito sle pojecie elektrowni wiatrowych, Za budowle uznano czgsci budowlane urzadzen

Zob, hitpiferwvesejm. gov.pifSeimB.nsifinterpelaciaTresc.xsp They= TAZCABFE
Zob, hitpifeniew. sojm.gov plSejmE nsfdrul s p =316

&/

SRR

TGS

RS

Sres

R

Aﬁ%ﬁz\?



techniczrnych {(kotidw, piecow przemysiowych, elekirownl wiatrowych ol intych urzadzen). W arl. 3 pkt
3 po prostu dopisano elekirownie wiatrowe w odpowiednim miejscu tak, aby potajsmnie zredukowad
obcigzenia podatkowe. (...) W efekcie zmieniono zasady opoedatkowania elekirowni wiafrowych nie
zmienlajac ustawy ¢ podatkach i oplatach lokalnych, gdzie byt | jest uregulowany podatek od
nteruchomoscel. {,..) W kazdym razie w 2006 r. prostym zabiegiem - dopisaniem elektrowni wiatrowych
do katslogu urzadzen budowlanych - spowodeowano, Ze zredukowsno ¢ polowe alba | wiecej
wysokosé podatku od tych obiekiow. (...} W efekcie tych zmian w orzecznictwie zaczeto przyjmowad,
ze opodatkowaniu podlegaja jedynie czeSci budowiane elektrowni wiatrowych. Poglad fen
zaakceptowalo - bo musialo - juz Ministerstwo Finanséw,'® Stanowisko zostalo niezmienne do czasu
wejécia wzycie powolang] ustawy 2 dnia 20 maja 2018 r. o inwestyclach w zakresie elekirowni
wialrowych. Akfem tym zmieniono art. 3 pki 3 p.b. poprzez wykreslenie elsktiownl wiatrowych z
katalogu urzadzeni technicznyeh, ktorych }&dynie czesci budowlane stanowig budowle. Wykrasiono
zatem dokiadnie to co dopisano w 2005 r.>"

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa odpowiadajge na praywolang
wozeshig] inlerpelacie podkresla, 2e zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, z 2016 r. poz. 778} elekirownie wiatrowe
stanowig {w Swietle arl, 10 ust. 2a) urzgdzenia wytwarzajgce energle z odnawlalnych Zrodet energll, a
wigc tym bardzie} wpisujg sie w pojecie utzgdzenia technicznego. Na marginesie nalezy rowniez
zauwaryé, iz inwestorzy tokalizujae elektrownie wiatrowe na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu zwykle, chcge zwolnié sie z obowiazku wykazania tzw. dobrego
sgsiedziwa planowane] inwestycil, powolywali sig na przepis art, 61 ust 3 ww. ustawy, zgodnie z
kidrymi zasady dobrego sgsiedziwa nie stosuje sie do linit kolsjowych, obiekidw liniowych | urzadzen
infrastrukiury techniczne]. Co tym bardzigi wskazule na zasadnoéé trakiowania elekirowni wiatrowych,
jak kazdego innego wolno stojgcege urzadzenia technicznego.

W konsekwencfi powy2szego od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od
nisruchomoscl podiegal bedzie cata elekirownia wiatrowa. Podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosal dia budowll stanowi, co do zasady warlosé, o kidref mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzied 1 stycznia roku podatkowego, stanowizcs podstawe obliczania
amoriyzacjl w tym roku, niepomnigjszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli calkowicie
zamoriyzowanych - ich warloé z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego {arl. 4 ust. 1 pki 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych). W tym zakresie od 1
stycznia 2017 r. nie przewiduje sie zmian.

Stanowisko organu podatkowego potwierdzaja dotychczasowe orzecznictwa sadodw. W wyroku
z dnia 8 marca 2017 r. Wolewddzkl Sad Adminlstracyjny w Gorzowie Wielkopolskim (sygn. | SA/Go

56M17) stwierdzl, Rozwazajge podstawy i zakres kwalifikowania elektrowni wiatrowej jako budowli -

Sad wyraza poglad, ze w wyniku dokonanej zmiany w Prawie budowlanym, obecnie elektrownia
wiatrowa ,w calosci, a nie tylko jako cze$é budowlana (fundament | maszf} urzadzenia technicznego
stanowi budowle w rozumieniu art, 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Zmieniong definicie budowil z art. 3

pkt 3 ww, ustawy w odniesieniu do elekirown! wiatrowych nalezy aktualnie odezytywad w powigzaniu z

kategoriyg XXIX obiektéw budowlanych, do kldre] w zalgozniku do ustawy Prawo budowlane zaliczono
wyrainie elektrownie wiatrows, obok wolno stojacych komindw 1 masziow". Niezasadny jest czgsto
podnoszony w takich sprawach zarzut, e definigia .eleklrowni wiatrowe]” zawarta w ustawle o
inwestyciach Jest ograniczona tylko do tej ustawy. ,Zdaniem Sgdu przy dokonywaniu interpretacit
ptzepistw podatkowych w zakreste opodatkowania podatkiem od nleruchomosci  elekirowni
wiatrowych nie mona nie braé pod uwage przepisdw ustawy z dnia 20 maja 2018 1. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych. Wymieniona ustawa okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy tych
obiekidw, ale tez w zwigzku z nig dokonano zmiany Prawa budowlanego, uwzgledniaiace) e nowg
regulacie i dostosowujgee] do nie] Prawe budowlane. Zgodzi¢ nalezy sie zatem, ze w takiej sytuacii
utyte w ustawie Prawo budowlane pojecie ,elektrownia wlatrowa® nale2y rozumled zgoednie z definicla
rawarta w art, 2 pkt 1 ustawy o inwestyciach.{...} Blorgc za$ pod uwage wskazane wozeénig)
powigzanie ustawy podatkows] z prawem budowlanym, a takze relacje prawo budowlane — ustawa o
inwestyciach, nie mona, iek jak czyni fo stanowczo skarigea, za niedopuszezalne uznawal
dokonywanie interpretac]l przeplsow w zakresle opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomobcl réwniez na podstawie ustawy o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych.”
ldentycznle rozstrzygnal Wojewddzki Sgqd Administracyjny w Bydgoszezy (wyrok z 21 lutego
2017 r., syan. | SA/Bd B66/16). ,Sad podziela stanowisko organu podatkowego, ze na budowle

0 Zob. wyjasnienie Ministerstws Finanstw Departament Podatkdw § Opiaf Lokalhych z dnia 17 marcs 2007 1. w sprawie

ofmciaskcwania potatkiem od nisrushomosel eleklrowst wiatrowysh (PL-B33/35/07/1P/346), Bittetyn Skathowy” 2007 nr 3s. 21
| Zob. L. Etel, op. oit. . 13
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skladajy sie zardwno elementy budowlane, jak | niebudowlane elekirowni wiatrowej. Podobny poglad
jest prezentowany w lileraturze przedmiotu {...) Jednoczednie Trybunal Konstytucyjny [w wyroku z
dnia 13 wrzesnia 2011 1., P 33/09] podniosl, iz o statusie danego obigkiu budowlanege jako budowh
moga wspbidecydowad takze postanowienia innych ustaw niz wyzej wskazane. Nie moZna bowiem
wykiuczyd sytuach, w kidre] przepisy odrebne w stosunku do u.p.b. precyzuls bad? definlujg wyrazenia
wyslepligoe w prawie budowlanym albo nawet wprost stanowiz, iz dany obiekt (uzadzenis ) jest albo
nie Jest budowig {urzadzeniem budowlanym} w yjeciu up.b.”

Podobne poglady prawhe podziels Wolewddzki Sad Administracyiny w Szczecinie, w wyroku
z 11 maja 2017 r. sygn. akt | SA/8z 19017, Zdaniem sgdu Powyzsze oznacza, 2 od 1 siycznia
2017 r. nastgpila zmiana regu! opodatkowania podatkiem od nleruchomosel slekirowni wiatrowyceh,
oznaczajgea powrdt do opodatkowania slekirownl wiatrowe] jako budowll {rozumiansg] jako caloss)
sprzed zmian z 2005 r. Obechie skutkuje o opodatkowaniem elekirowni wiatrowe] - jsko budowli
{rozumiane] jako calost) zwlazane] z prowadzeniem dziatalnosct gospodarcze] przez spotke, kidra jest
przedsighiorcq od pelngf Jei wartodcl, o kidrej mowa wart. 4 ust. 1 pkt 3u.p.ol”

Tzkle {ez rozumienie budowli w przypadiku elektrown! wiatrowych przyimuje obecnie judykatura
{por, wyroki WSA w todzi sygn. | SAfLd 165/17 11 SALd sygn. 166/17 z dnia 26 kwiglnia 2017 1., oraz
sygn. | SA/d 311117 z dnia 25 kwietnia 2017 r., a takie WSA w Gorzowie WIkp. sygn. 95/17 z dnia 5
kwietnia 2017 r.) Z powyzszego wynika, Ze w orzeczniciwie sadow administracyjnych z dnierm 16 lipca
2017 r. {i. po wejsciu w Zycle ustawy o elektrowniach wiatrowych uksztalowal sie nowy poglad
dotyczaey eleklrowni wiatrowych, Ustawa t& zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, co
z kelei przekiada sig na zmiang zasad opodatkowania elektrowni wiatrowyeh od 1 stycznia 2017 1 na
co wyraznle wskazuje art. 17 ustawy o eektrowniach wialrowych,

Powyisza konslatacja wskazuje na shusznoée slanowiska futelszege organu podatkowego a
fakze na jednolite$S rozumienia przer sady adminislracyjne checnego stanu prawnegoe w zakresie
opndalkowania elekirowni wiatrowych, co zaprzeczg Istnieniu stanu  nledajacych slg usungd
walpliwoscl”, kidre czynityby zasadnym zastosowanie ar. 2a Ordynacji podatkowsi, Juz zreszig z
samegoe brzmienia art. 2a wynikg, 2e nie chodzl o kazde walpliwoscl a jedynie takie, kidre  nie dadzg
sie usunad”. Wojewddzki Sad Administracyviny w Gorzowie Wielkopolskim w ww. wyroku z dnia 8
marca 2017 r. wyjaénial, ze ,zasada In dubfe pro tbutario znajduje zastosowanie wylgcznie wiedy,
gdy Inferpretacja przepiséw prawa dokonana wediug standardowych metod wykiadni, nadal
pozostawia istotne watpiiwosci oznaczajace mozliwost przylecia alternatywnego rozumienia tresc
norray prawnel. Tyiko wowcezas nle wolno praypisaé je] znaczenia, kidre byloby riekorzystne dla
podatnika”. W ocenie Organu w sprawie niniejszej wystarczajgee okazaly sig te ,standardowe metody
wykladni"; do uznania elekfrowni wiatrowe] jako calosci za budowle postuzono sig znowelizowanym
brzmienier art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego oraz zatgeznikiem do te] ustawy zgodnie z przywolanym
wyze wyroklem Trybunalu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2041 r. {sygn. akt P 33/09).

Anzlogiczne twierdzenie zawarle jest w indywidualne] interpretacji Wéjla Gminy Slupia sygn.
FrP.3120.7 2016 K& z dnla 1% paizdziernika 2016 r, w kidrel famiejszy organ podatkowy stol na
stanowiski, Ze zaréwno na gruncie ustawy o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych (legalna
definicia poleda elekirowni wistrowej) jak | ustawy Prawo budowlane {w zaigcznikuy do ustawy
przyporzadkowanie elekirown] wiatrowej do kategorii oblektdw budowlanych} elekirownia wislrowa jest
budowls w rozumienju art. 3 pkt 3 uslawy Prawo budowiane, bez rozrdZnienia na czesc! budowlane |
niebudowlane. PowyZsze przesadza, Ze slementy techniczne, jako czesd skindowa elekirowni
wiatrowej objate eq podatkiem od nleruchomobel.”

Wyjasnienie takiego stanowiska prezentuje Wiojt Gminy Krzecin w indywiduaine] interpretacji z
18 lutego 2017 r., sygn. BFF M 310.1.2017 | stwierdza Ze na mocy nowellzacii ustawy Prawo
budowlane, poczawszy od 16 fipca 2016 r. przepis art. 3 pki 3 ww. ustawy nie wskazuje juz wprost na
elektrownie wiatrowe, ktérych elementy budowlane zaliczane byly do budowll. W tym miejscu
zaznaczyd nalezy, Ze podzial elektrowni wiatrowych zostal wprowadzony w 2005 r. w wyniku senackie]
poprawki do Jedne] z ustaw, kidre nowelizowaly ustawe Prawo budowlane. Jak czyfamy w
uzasadnieniv projekty ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzenie tego
przepisu miglo na celu zwolnlenie czesol niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od
nieruchomaosdel. Przyczyna dokonania te] poprawki, jak twierdzi dr Rafat Dowgier, byio to, Ze do czasu
i8] wprowadzenla w orzecznictwic sadow pojawlaly slg orzecrenia, wedle kidrych budowly dia potrzeh
opodatkowania byle cala eleklrownlza wiatrowa skiadajgcych sle z czefel budowlanych |
niebudowlanych, kidre stanowily calos$e techniczno-uzytkows' z FPowoluje sig przy tym na orzecrenia

2 Zob. R, Dowglsr, Nowe zasady opodatkowania elekirowni wislrowyeh, Przeglad pedalkdw Lokalnych i Finansdw

Samotzgdowych®, nr BE01G, 5. &
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sgdow m.in. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 maja 2005 r. sygn. | BA/Sz 108/04, w kidrym to sgd
stwierdza, fe . brzer budowle (..)nalezy rozumied efskt dziatalnosci budowniczych sisnowigcy
skoficzong caloée urytkowa, wyodr@bmony w przestrzeni i poigczony z gruntem w sposdb trwaly.
Zatem sitownie wiatrowe jako caloéd a nie tylko niektére wybrane iej elementy stanowlg budowle,
poniewaz tylko w takie] sytuscji stanowl ona catosé uzytkows i tylko jako taka speinia funkdie, dia
kiore] zoslaia wzniesiona. Nie spelniajg takiej funkeji poszczegolne elementy silowni wiatrowe,
poniewaz nie moga one funkcjonowad w oderwaniu od caloscl” Wprowadzona nowelizacja ustawy
Prawo budowlane, poprzez wplsanie w arl. 3 pkt 3 czegcl budowlanych elekfrown! wiatrowych,
doprowadzita do rozwiania powstajacych wowczas watpliwoscl Potwlerdzeniam powyzszego jesi
przywolana guz W{;zeé;axe; odpowledZ na Inferpslacie ;:foseiska nr 4207, w kié;’e} zauwazono, ze
Zmiana defibicli  slektrowni Wiatrowe] wprowadmﬁa ;}t'zepgsama omawiane] ustawy stanowi
przywrécenie stanu prawnego obowigzujaeego przed zmianami wprowadzonymi mocg ustawy z dnia
28 lipca 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlang oraz o zmianie nlekibrych innyeh ustaw (Dz. U
Nr 163 poz.1364). Wskutek zmian wprowadzonych i ustaws elektrownie wiatrowe zostaly
potraktowane w sposob odmienny od innych wolno stoigeych urzadzen technicznych — wprowadzono
zawezenie zakresu definicji budowli w stosunki do elekfrowni wiatrowych poprzez wskazanie, iz
budowla sg czeéci budowlane urzgdzen technicznych takich jak elekirownie wiatrowe. Co nalezy
podkredlié, omawiana zmiana w zakresie definicll budowli zostala wprowadzona na ostatnim etapie
parlameniamych prac legislacyinych, nie zostely oszacowane skutki finansowe jef welScia w zycie,
a samo jel wprowadzenie bylo poprzedzone bezskulecznymi staraniami branzy inwestorbw sleklrowni
wiatrowych o zmiang przepisdw w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych i dalo obnizenie
wysokoéel podatku od budowli bedacyeh elskirowniami wiatrowymi”

Rowniez organy podatkowe z innych gmin wydajg indywiduaine inferpretacie uznajac, 2e
obecnie cala elekirownia wiatrowa jest budowly, Przykladem sg inlerpretacie wydane przez. Wojta
Gminy Aleksandréw Kujawski sygn. 312.45.05.2017.0C.JM z dnia 28.03.2017 r., Burmistrza Dokl
sygn, F.3120.1.10.2016 z dnia 28,11,2016 r., Wojta Gminy Elblag sygn, FN.310:1,1.2016.MW z dnia
28.12.2016 r., Burmistrza Gilibczyc sygn. Fﬁ 3120,1.2016,8W z dnla 04.11.2016 r., Burmistrza
Kruszwicy sygn FhnWp z dnfa 20.01.2017 r., Burmistrz Gminy Mieszkowice sygn. Fn, 312@,?.2016
z dnia 158.12.2016 r., Burmistrz Miasta i Gminy Odolantw sygn, WF.P.3120.11.1,2016.2017 z dnia
12.01.2017 1., Wojt Gminy Ostréw Wikp. sygn. PO.3120.9.12.2016 z dnia 22.12.2016 r., Wojt Gminy
Plognica sypn.RFP.310.1.2016.EW z dnia 20.11.2016 r., Burmistrza Miasta i Gminy Radzyn
Chelminski sygn. FN.310.1.2016 MWz tnia 17.10.2096 . ijia Gminy Swiecle nad Osg brak sygn.
zdnla 18.11.2016 r.

Reasumujge powyisze wyjadnienia a tak2e majgac na uwadze nowe ofzeczenia sgdoéw

admsﬁsﬁmsyjnysh wydawane juz po wejSciu w Zycie ustawy o inweslycjach tutejszy organ podatkowy =

nie ma walpliwoscl, ze po dniv 1 stycznia 2017 r. cala elekitrownia wiatrowa jest budowlg | w caloscl
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodsi,

ezes0l budowlanych) w Tozumieniu ustawy o podatkach | oplatach lokalnyeh 1w konsekwendcji nie
podiega opedatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jest nisprawidiowe.

Na ninfejszg interpretacie  wnioskodawcy  przystuguje  prawo  wniesienia  skargi  do
Wojewsdzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp, w terminie 30 dni po uplywie terminu
okreglonago ponizej, za posrednictwem Burmistrza Lubska.

Skarge, o kidre] mowa wyzej, mozna wnigsé po uprzednim wezwanil ng pismie Burmistrza
Lubska - w ferminie 14 dni od dnla, w Kidrym skarizgey dowledzial sig lub mogt sig dowisdzied o
wydaniu niniejszej interpretaci - do usuniecia naruszenia prawa,

B dpoBurmistris
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Blorac pod uwage powyisze organ podatkowy uznaje, iz stanowisko Woicskodawey polegajgee
na tym, Ze w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 slycznia 2017 r. Turbina nie stanowi budowli (ani






