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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Lubska, dziatajac na podstawie art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14b i art. 14c ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. 2 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2010 r. nr
95, poz. 613 z pbzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 14 czerwca 2013 r. (data wptywu) w sprawie
udzielenia pisemnej interpretacji co do okreslenia podatnika podatku od nieruchomosci

postanawia

uznac, ze stanowisko przedstawione we wniosku jest prawidtowe.

Uzasadnienie

wnioskiem z dnia 12 czerwca 2013 r. (data wptywu 14.06.2013 r.)
zwrécito sie do Burmistrza Lubska z prosbg o udzielenie pisemnej interpretacji co do okreslenia
podatnika podatku od nieruchomoéci, w przypadku gdy Skarb Panstwa, jako wiasciciel nieruchomosci,
na ktérej posadowiony jest budynek mieszkalny jednorodzinny zawrze z osoba fizyczng umowe
udostepnienia (bezptatnego korzystania z lokalu mieszkalnego) znajdujgcego sie w takim budynku
lokalu mieszkalnego niestanowigcego odrebnej nieruchomosci, przy czym udostepnienie nie obejmie
calego budynku mieszkalnego, jak i nie obejmie gruntu. Nieruchomos$¢, o ktérej mowa we wniosku,

znajduje sie w miejscowosci obreb ewidencyjny Goérzyn, dziatka nr Do whniosku
* zalgczylo roéwniez projekt umowy bezplatnego korzystania z lokalu
mieszkalnego.

Whnioskodawca wyczerpujgco przedstawil zdarzenie przyszie, wiasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej tego stanu prawnego, zfozyt oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania oraz uiscit stosowng optate w wysokosci 40 zt.

Zdanie zastosowanie znajdzie tu przepis zawarty w art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 19971 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2010 r. nr 95,
poz. 613 z pozn. zm.). Stosownie do tego przepisu podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci,
stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wilascicielem, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Ponadto, zgodnie z art. 3 d¥t. 2 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych, obowigzek podatkowy dotyczgcy przedmiotow opodatkowania
bedacych w trwalym zarzadzie Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parnstwowe cigzy na
jednostkach organizacyjnych Lasow Parnstwowych, faktycznie wiadajgcych nieruchomosciami lub
obiektami budowlanymi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, umowy zawarte z nadlesnictwami i z
innymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych traktuje sie - w sensie prawa - jako umowy
zawarte ze Skarbem Parstwa, ktérego majatkiem jednostki te zarzgdzajg. (art. 32 ust. 1 2, art. 33
ust. 3 pkt 1, art. 34 pkt 1 i art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach - j.t. Dz. U. z
2011 r. nr 12, poz. 59 z pdzn, zm.).

1/3



Przepisy prawa podatkowego nie definiujg pojecia ,lokal mieszkalny". Niewatpliwie jednak,
zdaniem mlokal mieszkalny zawsze bedzie usytuowany w budynku mieszkalnym, a
wynika to z tresci art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Przepis ten stanowi, ze
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, takze wolnostojgcym, mozna wydzieli¢ nie wigcej niz dwa
lokale mieszkalne albo nie wiecej niz jeden lokal mieszkalny i lokal uzytkowy o powierzchni
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku. Tak wiec zdaniem H
uwzgledniajac sformulowang w art. 353' kc. zasade swobody umoéw, nadlesnictwa mog
wynajmowac (odda¢ do bezptatnego korzystania) osobom fizycznym w ramach umoéw lokal
mieszkalny znajdujacy sie¢ w jednolokalowym budynku mieszkalnym, bez gruntu, ktory to grunt
pozostaje w dyspozycji*a najemca (bezptatnie korzystajacy) moze z tego gruntu réwniez
korzystac.

Nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem opodatkowania stanowi wiasnos¢ Skarbu Parstwa w
zarzadzintOre zgodnie z art. 32 ustawy o lasach jest jednostkg organizacyjng
Laséw Panstwowych a te z kolel jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. Ponadto przedmiot
opodatkowania, o ktorym mowa wyzej, bedzie wykorzystywany na cele mieszkaniowe i nie stanowi
odrebnej nieruchomosci, gdyz w budynku znajduje si¢ réwniez kancelaria lesnictwa, ktora nie bedzie
objeta umowa. Grunt na dzialce, na ktérej znajduje sie budynek, pozostaje w dyspozyc}ii
a osoba fizyczna, z ktéra— zawrze umowe udostepnienia bedzie mogla z tego gruntu
korzystac.

Wedlug Whnioskodawcy, poniewaz przedmiotem umowy bylaby czes¢ nieruchomosci w postaci

lokalu mieszkalnego (oddanego do bezplatnego korzystania) osobie fizycznej, to obowigzek
podatkowy od lokalu mieszkalnego obcigza nadlesnictwo (Skarb Paristwa).

Burmistrz Lubska uznat za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomos$ci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spéiki nieposiadajace osobowosci prawnej bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych ub ich czesci,
stanowigcych wiasno$é¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa (obecnie
Agencja Nieruchomosci Rolnych) lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez
osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie z ust. 2 obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania wchodzacych w
sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa lub bedacych w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych,
faktycznie wiadajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazujg zatem, iz cigzar opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci czesci budynkéw (czesci budynkéw w rozumieniu ustawy o podatkach i
optatach lokalnych to takze lokale uzytkowe nie stanowiace odrebnych nieruchomosci) nalezacych do
Skarbu Panstwa (panstwowych) oraz nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego
(komunalnych) spoczywa na ich posiadaczach. Wyjatkiem w tym zakresie sg osoby fizyczne
posiadajgce lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci.

Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych nie definiuje pojecia posiadacza. Definicje posiadacza,
jako podmiotu wykonujgcego ckreslone wiadztwo nad rzeczg cudzg, zawiera natomiast ustawa -
Kodeks cywilny. Art. 336 Kodeksu cywilnego stanowi, ze posiadaczem rzeczy jest zagwno ten, kto
nig faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wlada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym igczy 'sie okreslone
wladztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny).

Element posiadania w rozumieniu art. 336 Kodeksu cywilnego zawiera w swej konstrukcji
instytucja trwatego zarzadu, a trwaly zarzadca jest posiadaczem nieruchomosci. Posiadanie
wykonywane w ramach trwalego zarzadu jest posiadaniem zaleznym, wykonywanym w ramach
uprawnien przyznanych decyzjg o ustanowieniu trwatego zarzadu. Trwaty zarzad jest formg prawng
wiadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. Jest swego rodzaju administracyjnym

2/3



instrumentem stuzacym do dokonywania przesunie¢ majatkowych w ramach ziozonej struktury. W
takim przypadku, oddajac nieruchomos$c¢ w trwaly zarzad, Skarb Parnistwa przekazal ich posiadanie,
ktore czyni z zarzadzajgcego podatnika.

W swietle powyzszego, odpowiadajac na przedstawione we wniosku o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa pytanie nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy niewyodrebniony lokal
mieszkalny, stanowigcy wiasnos¢ Skarbu Panstwa, przekazany zostanie na podstawie umowy
cywilnoprawnej posiadaczowi zaleznemu - osobie fizycznej, z przeznaczeniem na mieszkanie to
podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie jego zarzadca, czyli

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzen w przedstawionym stanie faktycznym.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp, w terminie 30 dni po uplywie terminu
okreslonego ponizej, za posrednictwem Burmistrza Lubska.

Skarge, o ktorej mowa wyzej, mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pismie Burmistrza
Lubska - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégt sie dowiedzie¢ o
wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa.

Otrzymuija:
1) adresat
2) ala JW
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