Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 13 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr 792/2022
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2023-2036.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668.), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) oraz zarzgadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadoéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
2. Adriana Kamedulska - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwaga projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lubsko na lata 2023-2036.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przedtozony przez Burmistrza Gminy Lubsko, zgodnie z art. 230
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2023-2036, przedstawiony wraz
z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2023.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubsko na lata 2023-2036 spetnia wymagania okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku 2023 sg zgodne
z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2023 w zakresie dochodow biezgcych
i majgtkowych oraz wydatkéw biezgcych i majatkowych, a takze w zakresie wyniku budzetu,
kwot przychodoéw i rozchoddéw budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgczono objasnienia przyjetych wartosci,
stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére zawierajg informacje
dotyczgce wielkosci parametréw przyjetych w prognozie, obrazujgcych sytuacje finansowa
Gminy w prognozowanym okresie.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy
na rok 2023 zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

W roku 2023 zachowana zostata réwnowaga dochodéw i wydatkéw biezgcych w
rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezgce budzetu
nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, z tytutu wolnych
srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W kolejnych latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy planuje sie nadwyzki
dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng czes$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubsko sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania zwrotne.
W roku 2023 oraz w latach nastepnych objetych prognozg Gmina nie planuje przychodow
z tytutu zobowigzan dtugoterminowych.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej tgczna kwota
dlugu Gminy na koniec 2023 r. wyniesie 41 938 176,00 zt, tj. 43,57 % planowanych dochodéw
budzetu na ten rok. Natomiast w stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na



sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wyniesie
59,03 %. Catkowita sptata zadtuzenia planowana jest w roku 2036.

Przedstawiony projekt uchwaly przewiduje w roku 2023 deficyt budzetowy
w wysokosci 3 870 400 zt, ktéry zostanie sfinansowany wolnymi srodkami.

Wskazane powyzej zrodio sfinansowania deficytu zaplanowane w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubsko na 2023 rok jest prawnie dopuszczalne zgodnie z art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W pozostatych latach objetych Wieloletnia Prognoza
Finansowg Gminy Lubsko zaplanowano realizacje budzetéw nadwyzkowych —
z uwzglednieniem generowania hadwyzek operacyjnych.

Z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty wynika, ze w latach 2023-2036 indywidualny
wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany.
Burmistrz Lubska wybrat, dla lat 2022-2025, wybrat 7-letni okres $redniej arytmetycznej
stosowany do wyliczenia relacji okreslanej w art. 243 ust. 1 ustawie o finansach publicznych.

Stopien spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawia sie
nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
zobowigzan (prawa
LATA Wskaznik [R+Q]/[D] ] strona wzoru)
ci/t\)ljlg::e obILcSthnW};a;g]z\?‘llg}:r;f:r;em Sridunvlvazég(;tr-]i(f:iz#]fp- Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
wylsczen z uwzglednieniem
(plgr?3 kw) wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 7,28% 17,29% 18,66% 10,01% 11,38%
2024 6,77% 15,49% 16,86% 8,72% 10,09%
2025 6,60% 15,11% 16,48% 8,51% 9,88%
2026 6,24% 10,70% 11,82% 4,46% 5,58%
2027 5,76% 10,00% 11,13% 4,24% 5,37%
2028 5,52% 8,87% 9,99% 3,35% 4,47%
2029 5,28% 7,43% 8,56% 2,15% 3,28%
2030 5,00% 8,42% 8,42% 3,42% X
2031 4,79% 9,91% 9,91% 5,12% X
2032 4,50% 10,43% 10,43% 5,93% X
2033 3,13% 10,72% 10,72% 7,59% X
2034 2,88% 10,86% 10,86% 7,98% X
2035 2,70% 10,94% 10,94% 8,24% X
2036 2,53% 10,97% 10,97% 8,44% X

W zatgczniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Uwaga Sktadu Orzekajgcego dotyczy jedynie zamieszczenia w przedsiewzieciach w
zatgczniku nr 2 do projektu zadania pn. ,Rewitalizacja linii nr 275 na odcinku Bieniéw-Lubsko
wraz z budowg przystankéw w m. Budziechow, Jasien i Bieszkow”. Jest to planowana dotacja
z tytutu pomocy finansowej dla wojewoddztwa lubuskiego nie zas przedsiewziecie realizowane
przez Gmine Lubsko. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w objasnieniach omytkowo zawarto
zapis ,Stawki podatku od nieruchomosci na 2022 r. ustalono uchwatg z 2019 roku”, co stanowi
btad pisarski, gdyz stawki na rok 2023 ustalono uchwatg z roku 2022.

W 2020 roku Gmina Lubsko zakonczyta realizacie Programu Postepowania
Naprawczego. Obecnie jednostka samorzadu terytorialnego jest w trakcie sptaty pozyczki
udzielonej z budzetu panstwa. Gmina Lubsko podpisata w dniu 20 pazdziernika 2020 r. umowe



0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa na kwote 46 012 922,00 zt. Gmina Lubsko dokonata
restrukturyzacji zadtluzenia w zwigzku z czym spetniona jest relacja wynikajgca
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach nastepujgcych po zakonczeniu
realizacji Programu Postepowania Naprawczego. Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos$é
bezwzglednego przestrzegania przez Gmine Lubsko zapiséw umowy pozyczki udzielonej z
budzetu pahnstwa oraz wskazuje na obowigzek dochowania przez Organy Gminy Lubsko
obowigzujgcych przepisébw prawa w aspekcie prawidtowego prowadzenia gospodarki
finansowej Gminy w celu zapewnienia nie tylko terminowej sptaty pozyczki ale réwniez
kontynuowania dziatan oszczednosciowych w celu trwatej poprawy sytuacji finansowej Gminy,
istotnego zwiekszania jej ptynnosci finansowej. Istotne jest réwniez w ocenie Skitadu
Orzekajgcego zapewnienie przez Organy Gminy w okresie sptaty pozyczki udzielonej z
budzetu panstwa prawidtowej i petnej realizacji zadan publicznych przez Gmine oraz
dochowanie w 2023 roku i latach kolejnych relacji wynikajgcych z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w przedtozonych przez Burmistrza Gminy Lubsko projektach —
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2036 oraz uchwaly
budzetowej na rok 2023, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych
wielkosci w roku budzetowym 2023, jak i w nastepnych latach objetych Prognozg zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace uchwalania i wykonywania
budzetéw.

Wobec powyzszego, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
ze zm) stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r. p0z.902).

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Jarostfaw Kotowski
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