Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Sebastian Kotowski
dnia 13 grudnia 2021 r.

UCHWALA NR 751/2021
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2022— 2036 przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy,

2. Joanna Chrusciel -  czlonek,

3. Grazyna Radomska - cztonek,

Na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. , poz. 2137 ze zm.) i art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018
1. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajacych -

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2036.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod wzgledem
formalnym 1 prawnym przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022- 2036 wraz z projektem uchwaty budzetowe;j
Gminy na rok 2022.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko zostat
przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zgodnie z dyspozycja art. 230 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczono objasnienia przyjetych wartosci w

Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
W integralnym zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej okre§lone sg przedsigwzigcia
wieloletnie. Prawidlowo okreslono dla planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich limit
zobowiazan, przy uwzglednieniu sumy limitow wydatkéw planowanych w poszczegdlnych latach ich
realizacji.
Z uwagi na to, ze w projekcie uchwaty w sprawie WPF Miasta i Gminy Lubsko planuje si¢ realizacjg
przedsigwzig¢ wieloletnich w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w
czgsci normatywnej projektu uchwaty w sprawie WPF zawarto dla Burmistrza upowaznienie do
zaciggania zobowigzan zwiazanych z ich realizacja w rozumieniu art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.
W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie WPF na lata 2022-2036, zawarto dla Burmistrza
Miasta i Gminy upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym 2022 i latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciagglosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

W czgsci normatywnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
Gminy Lubsko na lata 2022-2036 zawarto rowniez dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko



upowaznienie, o ktérym stanowi art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
zZwraca uwagg, ze upowaznienie zapisane w § 4 pkt 3 czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko powinno zosta¢ uzupelnione o
sformutowanie cyt.” o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowg”.

Wieloletnia Prognoza Finansowa i  prognoza kwoty dtugu Miasta i Gminy, stanowigca integralna
cze$¢ WPF obejmuje lata 2022— 2036. Kwota dlugu Miasta i Gminy wedilug projektu WPF na koniec
2022 r. wyniesie 45430 176,00 zt. stanowiac 56,08% w relacji do planowanych dochodéw Miasta i
Gminy na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom dtugu Miasta i Gminy Lubsko zmniejsza si¢ systematycznie.
Wymaga jednak statego monitorowania przez Organy Miasta i Gminy Lubsko.

Z przedtozonej wraz z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej prognozy
dlugu i jego splaty w latach 2022 — 2036 wynika, iz indywidualny wskaznik zadluzenia, okreslony w
art. 243 ustawy o finansach publicznych - jest zachowany w powyzszych latach.

Ksztattowanie si¢ ww. wskaznika przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptfaty
zobowigzan (prawa strona
LATA Wskaznik [R+0]/[D] wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 uf Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem led - £ UTp.
wylaczeh z uwzglednieniem
(plan 3 kw) wytgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2022 7,01% 17,68% 19,64% 10,67% 12,63%
2023 6,65% 12,89% 14,85% 6,24% 8,20%
2024 6,44% 7,25% 9,21% 0,81% 2,77%
2025 6,40% 6,42% 6,42% 0,02% X
2026 6,10% 9,32% 9,77% 3,22% 3,67%
2027 5,61% 8,50% 8,95% 2,89% 3,34%
2028 5,49% 7,36% 7,81% 1,87% 2,32%
2029 5,26% 7,87% 7,87% 2,61% X
2030 5,07% 9,18% 9,18% 4,11% X
2031 4,87% 10,14% 10,14% 5,27% X
2032 4,60% 10,90% 10,90% 6,30% X
2033 3,17% 11,63% 11,63% 8,46% X
2034 2,97% 12,19% 12,19% 9,22% X
2035 2,85% 12,61% 12,61% 9,76% X
2036 2,73% 12,88% 12,88% 10,15% X

Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wedlug $redniej 7
letniej w Miescie i Gminie Lubsko przedstawia ponizsze zestawienie:




fo Relacfja 7 art 243 upfp Speimem;;glaql z art.
prognozy wg sredniej 7-letnie] (wg $redniej 7-letniej)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 7,01% 15,45% 16,29% 8,44% 9,28%
2023 6,65% 14,70% 15,54% 8,05% 8,89%
2024 6,44% 13,64% 14,48% 7.,20% 8,04%
2025 6,40% 13,22% 14,06% 6,82% 7,66%

Do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na 2022 rok przyjeto
okres siedmiu lat, (co wynika z objasnien przyjetych wartosci do projektu WPF Miasta i Gminy
Lubsko), do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow biezacych budzetu.
Wyboru dhugosci okresu stosowanego do wyliczenia powyzszej relacji dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wlasciwag
regionalng izb¢ obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej jednostki - dziatajgc na podstawie art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.1972), ktéry dokonat zmiany art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw ( Dz.U. z 2018 r., poz.2500). Zatem Burmistrz Miasta i Gminy Lubsko niezaleznie
od informacji zawartej w objasnieniach do projektu WPF zobowigzany jest do 31 grudnia
2021 r. wykona¢ dyspozycj¢ art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. z2021 r. poz.1972).
W 2022 r. Miasto i Gmina Lubsko nie planuje zaciaga¢ zobowigzan zwrotnych z tytutu kredytow,
pozyczek, a takze emitowac papierow warto§ciowych.
W przedstawionym projekcie WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata 2022-2036 dochowana zostata we
wszystkich latach objetych prognoza relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Projekt WPF jest zgodny z przedtozonym Izbie projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Lubsko na 2022 rok w zakresie, o ktorym stanowi art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Gmina Lubsko znajduje si¢ w okresie sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa, zgodnie z
dyspozycja art. 224 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é
bezwzglednego przestrzegania przez Gming zapisOw umowy pozyczki udzielonej z budzetu panstwa
oraz wskazuje na obowigzek dochowania przez Organy Gminy Lubsko obowiazujacych przepisow
prawa w aspekcie prowadzenia gospodarki finansowej Gminy w celu zapewnienia nie tylko
terminowej splaty pozyczki ale rowniez kontynuowania dziatan oszczednos$ciowych w celu trwatlej
poprawy sytuacji finansowej Gminy i jej plynnosci finansowej. Istotne jest rowniez zapewnienie
przez Organy Gminy w okresie splaty pozyczki prawidtowosci i pelnej realizacji zadan publicznych
przez Gming Lubsko.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w zalaczniku nr 1 WPF w roku 2023 zaplanowano nadwyzke
w kwocie 3 492 000,00 zl natomiast w kolumnie 3.1. przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetu
ujeto kwote 2 992 000,00 zt. W objasnieniach przyjetych warto$ci nie wskazano innego przeznaczenia
nadwyzki budzetu. Ponadto  wskazano splaty w kolummnie 5.1. projektu WPF w kwocie
3492 000,00 zt przy rownoczesnym braku przychodow.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanawia
jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, zgodnie z
art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podlega
opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ((j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 2176).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Jarostaw Kotowski
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