
Uchwała Nr 680 /2023 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Zielonej Górze
z dnia 11 grudnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Lubsko na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 238 ust. 1 pkt 2 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze 
zm.) oraz zarządzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia Składów Orzekających – Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach:
1. Jarosław Kotowski         - Przewodniczący
2. Joanna Chruściel          - Członek
3. Lidia Jaworska              - Członek

opiniuje pozytywnie przedłożony przez Burmistrza Gminy Lubsko projekt uchwały budżetowej 
Gminy Lubsko na rok 2024.

UZASADNIENIE

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod 
względem formalno-prawnym przełożony przez Burmistrza Gminy Lubsko, zgodnie z 
dyspozycją art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), projekt uchwały w sprawie uchwały 
budżetowej Gminy Lubsko  na rok 2024 wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Składu Orzekającego w budżecie Gminy Lubsko zaplanowano źródła 
dochodów zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.). Przedłożony projekt uchwały 
budżetowej Gminy zakłada dochody w łącznej kwocie 114 963 673,92 zł, z podziałem na:
 dochody bieżące w wysokości 96 002 146,92 zł, 
 dochody majątkowe w wysokości 18 961 527,00 zł.
           W projekcie budżetu zaplanowano wydatki na realizację zadań, zgodnie z art. 216 ust.2 
ustawy o finansach publicznych. Projekt budżetu na rok 2024 zakłada wydatki w łącznej 
kwocie 113 478 899,92 zł, z wyodrębnieniem:
 wydatków bieżących w wysokości 92 342 745,92  zł ,
 wydatków majątkowych w wysokości 21 136 154,00  zł.

Prognozowane dochody i wydatki budżetu Gminy Lubsko przedstawione zostały 
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych 
i sklasyfikowane zostały według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej.

Dokonana przez Skład Orzekający ocena prawidłowości sporządzenia projektu 
uchwały budżetowej na 2024 rok, wskazuje, że wysokość planowanych wydatków bieżących 
budżetu Gminy nie przekracza wysokości planowanych dochodów bieżących budżetu - co jest 
zgodne z art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkód dla 
uchwalenia uchwały budżetowej w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty 
dochodów i wydatków bieżących.  

Zaplanowane przychody budżetu w wysokości 2 052 657,00 zł pochodzą w całości  z 
tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 
Skład Orzekający wskazuje, że planowane przychody z tytułu wolnych środków będą możliwe 
do zweryfikowania po sporządzeniu bilansu z wykonania budżetu Gminy Lubsko za 2023 r. 
Rozchody w projekcie budżetu ustalono w wysokości  3 537 431,00  zł, z przeznaczeniem na  
spłatę wcześniej zaciągniętych krajowych  pożyczek i kredytów.



Planowany budżet Gminy Lubsko na rok 2024 zakłada nadwyżkę w wysokości 
1 484 774,00 zł, która zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych  zobowiązań 
z tytułu kredytów i pożyczek. .  

Stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o finansach publicznych w projekcie uchwały budżetowej Gminy Lubsko ustalono limit 
zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek, na pokrycie występującego w ciągu roku 
przejściowego deficytu budżetu w wysokości 4.000.000,00  zł. 

Zgodnie z art. 214 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w załączniku nr 7 do projektu 
uchwały budżetowej Gminy zamieszczono plan dochodów rachunku dochodów jednostek, o 
których mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz wydatków nimi 
finansowanych. 

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych, rezerwę 
ogólną oraz rezerwę celową na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego, która mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 
26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 122).W projekcie 
budżetu zaplanowano również rezerwę celową  na toczące się sprawy sądowe w kwocie 
172 300,00 zł, rezerwę celową z przeznaczeniem na finansowanie zadań oświatowych w 
kwocie 500 000,00 zł oraz rezerwę celową na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 
800 000,00 zł. Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatków budżetu.

 W projekcie uchwały budżetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach 
publicznych, dochody i wydatki obejmujące:
- dochody z opłat z tytułu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w kwocie 
485 000,00 zł oraz dochody z tytułu opłaty, o której mowa w art. 92 ust. 11 ustawy o 
wychowaniu w trzeźwości w kwocie 150 000,00 zł i wydatki z budżetu na realizacje zadań 
ujętych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w kwocie 
493 000,00 zł, gminnym programie przeciwdziałania narkomanii w kwocie 22 000,00 zł oraz 
na zadania w ramach lokalnej międzysektorowej polityki przeciwdziałania negatywnym 
skutkom spożywania alkoholu w kwocie 120 000,00 zł,
- dochody i wydatki związane z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i 
innych zadań zleconych ustawami, zgodnie z załącznikiem Nr 4 i Nr 5 do projektu uchwały 
budżetowej,
- dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej 
wykonywanych na podstawie porozumień z organami administracji rządowej, zgodnie z 
załącznikiem Nr 6 do projektu uchwały budżetowej,
- dochody związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska
w wysokości 20 000,00 zł, klasyfikowane w dziale 900, rozdziale 90019, § 0690 i wydatki w 
wysokości 20 000,00 zł z przeznaczeniem na zadania związane z ochroną środowiska, 
klasyfikowane w dziale 900, rozdziale 90004, § 4300,
- dochody pochodzące z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości
6 653 058,00 zł i wydatki w wysokości 6 653 058,00 zł z przeznaczeniem na zadania związane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
 - plan finansowy ustalony w oparciu o art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o 
zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywoływanych 
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw w kwocie 15 811 339,00 zł, zgodnie z 
załącznikiem nr 10 do projektu uchwały budżetowej.

    W wydatkach budżetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansów 
publicznych i jednostek spoza sektora finansów publicznych. Zestawienie planowanych kwot 
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi załącznik nr 8 do 
projektu uchwały budżetowej. 
Skład Orzekający wskazuje jedynie, że w załączniku nr 8 do projektu  „Dotacje dla jednostek 
sektora finansów publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansów publicznych w 
2024 r.” w rozdziale 92605, § 2360 wykazano kwotę 250 000,00 zł, natomiast  z załącznika nr 



2 obejmującego  plan wydatków budżetu na 2024 rok  wynika, że  w rozdziale 92605, § 2360 
zaplanowano kwotę 300 000,00 zł.  

W celu realizacji uchwały o wyrażeniu zgody przez Radę Gminy Lubsko na utworzenie 
funduszu sołeckiego, w projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok zostały wyodrębnione 
środki na realizację zadań z funduszu sołeckiego przez jednostki pomocnicze Gminy  w łącznej 
kwocie 440 382,00  zł. 

Dane zawarte w części normatywnej projektu uchwały zgodne są z danymi podanymi 
w załącznikach do projektu uchwały budżetowej.

W projekcie określono również upoważnienia dla Organu Wykonawczego Gminy 
Lubsko zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym upoważnienie do 
zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego 
deficytu budżetu w wysokości odpowiadającej wyznaczonemu limitowi z tego tytułu.

Gmina Lubsko znajduje się w  okresie spłaty pożyczki udzielonej z budżetu państwa, zgodnie 
z dyspozycją art. 224 ustawy o finansach publicznych. Skład Orzekający wskazuje na 
konieczność  bezwzględnego przestrzegania przez Gminę Lubsko zapisów umowy pożyczki 
udzielonej z budżetu państwa oraz wskazuje na obowiązek dochowania przez Organy Gminy 
Lubsko obowiązujących przepisów prawa w aspekcie prawidłowego prowadzenia gospodarki 
finansowej Gminy w celu zapewnienia nie tylko terminowej spłaty pożyczki, ale również  
kontynuowania  działań mających na celu nie tylko trwałą poprawę sytuacji finansowej Gminy  
,zwiększanie jej płynności finansowej ale również zapewnienie możliwości uchwalania 
budżetów i wieloletnich prognoz finansowych w kolejnych latach budżetowych. Istotne jest 
również zapewnienie przez Organy Gminy Lubsko - w okresie spłaty pożyczki udzielonej 
Gminie z budżetu państwa -  prawidłowej  i pełnej realizacji zadań publicznych.
     

Wobec powyższego, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej 
Górze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwały.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1325) przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Górze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

    Przewodniczący Składu Orzekającego
Jarosław Kotowski 
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