
Uchwała Nr 120 /2021
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Górze
z dnia 27 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii dotyczącej prawidłowości planowanej kwoty długu Miasta i Gminy 
Lubsko  na lata 2021 - 2036

Działając na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 
2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz zarządzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Zielonej Górze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Składów 
Orzekających – Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
w osobach:
1. Jarosław Kotowski          - Przewodniczący
2. Joanna Chruściel   - Członek
3. Grażyna Radomska - Członek

opiniuje pozytywnie prawidłowość planowanej kwoty długu Miasta i Gminy Lubsko na lata 
2021 – 2036 wynikającej z zaciągniętych zobowiązań, o której mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 
ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod 
względem formalno-prawnym prawidłowość planowanej kwoty długu Miasta i Gminy Lubsko  
na lata 2021 - 2036, wynikającej z zaciągniętych zobowiązań, o której mowa w art. 226 ust. 1 
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Formułując opinię zawartą w sentencji uchwały Skład 
Orzekający przyjął za podstawę dane wynikające z uchwały budżetowej Miasta i  Gminy 
Lubsko na 2021 rok (uchwała Nr XXVI/205/20 Rady  Miejskiej w Lubsku z dnia 22 grudnia 
2020 r.) oraz uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2021–
2036 (uchwała Nr XXVI/206/20 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 22 grudnia 2020 r.).

Uchwała budżetowa Miasta i Gminy Lubsko na 2021 rok zakłada:
 dochody budżetu w wysokości 90 258 573  zł., w tym dochody bieżące w kwocie 

88 235 306  zł,
 wydatki budżetu w wysokości 86 586 573  zł, w tym wydatki bieżące w wysokości 

84 937 183   zł,
 przychody nie zostały zaplanowane w uchwalonej uchwale budżetowej Miasta i Gminy 

Lubsko  na 2021 rok,
 rozchody zostały zaplanowane w uchwalonej uchwale budżetowej Miasta i Gminy Lubsko 

na 2021 rok w wysokości 3 672 000 zł. Planowane rozchody stanowią spłaty 
otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów w kwocie 3 672 000  zł, zaplanowane w 
§ 992,

 uchwała budżetowa Miasta i Gminy Lubsko na 2021 rok przewiduje nadwyżkę budżetu w 
wysokości 3 672 000 zł, która przeznaczona zostanie w całości na spłatę wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek, 

 w uchwale budżetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2021 rok ustalono wyłącznie limit 
zobowiązań z tytułu  kredytów i pożyczek na sfinansowanie  występującego w ciągu roku 
przejściowego deficytu budżetu - stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z 
art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze na podstawie 
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2021-2036, której 
integralną cześć stanowi prognoza kwoty długu stwierdza, że :

 w latach objętych Wieloletnią Prognozą Finansową wysokość planowanych wydatków 
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bieżących nie przekracza wysokości planowanych dochodów bieżących, co jest 
zgodne z dyspozycją  art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

 łączna kwota długu Miasta i Gminy  Lubsko na koniec 2021 r. wyniesie 
48 922 176,00  zł, co stanowi  54,20 % planowanych dochodów budżetu ogółem na 
2021 r. Skład Orzekający wskazuje, że Miasto i Gmina Lubsko znajduje się w okresie 
spłaty pożyczki udzielonej Gminie z Budżetu Państwa w wysokości 46 012 922 zł. 
W  świetle zapisów § 2 pkt 4 umowy pożyczki z dnia 20 października 2020 r. Gmina 
nie może dokonywać następujących czynności: zaciągać kredytów lub innych 
pożyczek, emitować obligacji, udzielać gwarancji lub poręczeń, w tym poręczeń 
wekslowych, przystępować do długu lub zobowiązywać się do spłaty długu za osoby 
trzecie, wystawiać weksli, ustanawiać hipotek lub zastawów w okresie 
obowiązywania umowy pożyczki udzielonej Gminie z budżetu państwa bez 
uprzedniej pisemnej  zgody Pożyczkodawcy. Skład Orzekający wskazuje ponadto, że 
wysokość długu Gminy Lubsko powinna być stale monitorowana przez Organy 
Gminy tak aby jednostka samorządu terytorialnego mogła:  zachować relacje 
wynikające z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych w 2021 roku i kolejnych 
latach budżetowych, zachować pełną zdolność realizacji zadań publicznych, wypełnić 
w całości warunki wynikające z zawartej umowy pożyczki oraz zachować zdolność 
pełnej i terminowej spłaty pożyczki udzielonej z Budżetu Państwa, w terminach spłaty 
wynikających  z zawartej umowy. 

 w latach 2021-2036 Miasto i Gmina  Lubsko nie planuje (według danych wynikających 
z uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2036) zaciągania 
długoterminowych zobowiązań z tytułu kredytów, pożyczek oraz emisji papierów 
wartościowych,

 prognoza kwoty długu sporządzona została na okres, na który zaciągnięto 
zobowiązania z tytułu przychodów zwrotnych; w roku 2036 planowana jest całkowita 
spłata zadłużenia Miasta i Gminy Lubsko;

 źródłem spłaty długu w latach 2021 - 2036 są prognozowane nadwyżki budżetu; 
 we wszystkich latach objętych Wieloletnią Prognozą Finansową relacja określona 

w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest zachowana.
 Jednocześnie Skład Orzekający wskazuje, że wobec faktu udzielenia Gminie Lubsko 
pożyczki z Budżetu Państwa sytuacja finansowa Gminy powinna być stale monitorowana 
przez  Organy Gminy w okresie spłaty. W ocenie Składu Orzekającego Gmina powinna w 
taki sposób prowadzić swoją politykę finansową aby z jednej strony spłata pożyczki 
udzielonej z Budżetu Państwa w kwotach i terminach zapadalności rat w okresie trwania 
umowy była niezagrożona, ale również dochować należytej staranności w zakresie 
wypełnienia postanowień i dochowania ograniczeń wynikających z umowy pożyczki. 
Gmina Lubsko powinna kontynuować działania oszczędnościowe i prowadzić swoją 
gospodarkę finansową w taki sposób aby możliwe było uchwalanie budżetów i 
wieloletnich prognoz finansowych na kolejne lata budżetowe z zachowaniem relacji 
wynikającej z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Zasadne jest aby poziom 
długu w relacji do dochodów ogółem zmniejszał się systematycznie w okresie spłaty 
pożyczki oraz aby płynność finansowa Gminy Lubsko nie uległa pogorszeniu i 
zachowana została pełna zdolność realizacji zadań publicznych przez Gminę. 
 

Biorąc powyższe pod uwagę, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej 
Górze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwały.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 
2137) przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w związku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od 



3

dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach określonych w ustawie 
z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Przewodniczący Składu Orzekającego

Jarosław Kotowski
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