
 

1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2 

 

Spis treści 
1. WSTĘP .................................................................................................................................................. 3 

2. PODSTAWY OPRACOWANIA DOKUMENTU ......................................................................................... 4 

3. Stan i wyzwania rozwoju Gminy Lubsko.............................................................................................. 6 

3.1 Wnioski z diagnozy społecznej ...................................................................................................... 6 

3.2 Wnioski z diagnozy gospodarczej ................................................................................................ 10 

3.3 Wnioski z diagnozy przestrzennej ............................................................................................... 14 

3.4 Raport z badań ankietowych ....................................................................................................... 19 

3.4.1 Ocena sytuacji Gminy ........................................................................................................... 19 

3.4.2 Pożądane priorytety rozwojowe .......................................................................................... 21 

3.5 Analiza SWOT z uwzględnieniem elementów partycypacji społecznej ....................................... 23 

4. CZĘŚĆ PLANISTYCZNA ........................................................................................................................ 26 

4.1 MISJA I WIZJA .............................................................................................................................. 26 

4.2 PARADYGMAT ROZWOJU ............................................................................................................ 29 

4.3 CELE STRATEGICZNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOŁECZNYM, GOSPODARCZYM I 

PRZESTRZENNYM ............................................................................................................................... 30 

4.4 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY ................................................. 50 

4.5 Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w 

Gminie Lubsko ................................................................................................................................... 56 

4.6 Spójność kierunków rozwoju Gminy z innymi dokumentami strategicznymi oraz obszary 

strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju województwa ........................................... 59 

5. CZEŚĆ WDROŻENIOWA ..................................................................................................................... 65 

5.1 STRUKTURA ZARZĄDZANIA I WDRAŻANIA STARTEGII ROZWOJU GMINY ................................... 67 

5.2 SYSTEM OBIEGU INFORMACJI W RAMACH ZARZĄDZANIA STRATEGIĄ ROZWOJU GMINY ........ 69 

5.3 MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY .................................................... 69 

5.4 SYSTEM WPROWADZANIA ZMIAN W REAKCJI NA ZMIENNOŚĆ OTOCZENIA ............................. 71 

5.5 ŹRÓDŁA FINANSOWANIA ............................................................................................................ 72 

5.6 PARTYCYPACJA SPOŁECZNA ........................................................................................................ 74 

Spis rysunków: ....................................................................................................................................... 75 

Spis tabel ............................................................................................................................................... 76 

Załącznik nr 1: Diagnoza sytuacji przestrzennej gospodarczej i społecznej Gminy Lubsko .................. 77 

Załącznik nr 2: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022 - 2023 ............................... 194 



 

3 

 

1. WSTĘP 
 
Nowelizacja podstawowego aktu prawnego regulującego w Polsce politykę rozwoju, tj. 

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021 poz. 

1057) - wprowadziła szereg zmian, również w zakresie planowania lokalnej polityki rozwoju. 

Przyjęta przez Sejm w 2020 r. nowelizacja wprowadziła zmiany, które integrują wymiar 

społeczno-gospodarczy i przestrzenny w dokumentach strategicznych. Wprowadza również 

uregulowania umożliwiające przygotowywanie ram strategicznych do ubiegania się o środki z 

funduszy UE w nowej perspektywie finansowej 2021-2027.  

Zgodnie z aktualnie obowiązującym modelem programowania i zarządzania rozwojem 

wskazanym w ww. ustawie, dokumentem będącym podstawą prowadzenia polityki rozwoju 

na poziomie lokalnym, jest strategia rozwoju gminy. Uszczegółowienie zapisów w zakresie 

procedury opracowywania i nowego modelu strategii rozwoju gminy znajduje się w ustawie z 

dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.). W 

obecnym kształcie strategia ma łączyć ze sobą zagadnienia ze sfery społeczno-

gospodarczej i przestrzennej.  

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 wyznacza średniookresowe 

cele i kierunki rozwoju lokalnego Gminy Lubsko i stanowi główny dokumentem pozwalający 

na racjonalne organizowanie działań i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju w 

wyznaczonym horyzoncie czasowym. Dokument formułuje wizję rozwoju lokalnego, 

wskazuje cele i kierunki działań, które samorząd na poziomie gminy, zgodnie z 

kompetencjami, samodzielnie podejmuje i za nie odpowiada. Określa ona nadrzędne 

kierunki rozwoju gminy do 2032 roku oraz pozwala na zapewnienie ciągłości i trwałości 

działania władz gminy, niezależnie od zmieniających się uwarunkowań. Umożliwia ona 

również efektywne gospodarowanie własnymi zasobami, takimi jak: środowisko przyrodnicze 

i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy środki finansowe oraz stanowi formalną 

podstawę do przygotowania i oceny wniosków o finansowanie zadań ze źródeł 

zewnętrznych.  

Strategia swoim zakresem obejmuje również sferę działań uwarunkowanych decyzjami 

podmiotów od samorządu lokalnego niezależnych np. organizacji pozarządowych, 

przedsiębiorstw, podmiotów prywatnych i inwestorów. W tym znaczeniu Strategia stanowi 

płaszczyznę współpracy dla różnych podmiotów uczestniczących w pracach i debacie nad 

wizją rozwoju lokalnego, a następnie w formułowaniu i realizacji własnych działań 

przyczyniających się do osiągania przyjętych w Strategii celów rozwojowy.  

Strategia Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 stanowi dokument nadrzędnym 

względem innych dokumentów planistyczno-strategicznych obowiązujących w gminie, a 

także spójny z dokumentami wyższego rzędu – Strategią Rozwoju Województwa Lubuskiego 

do 2030 roku oraz Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030. Będzie ona wyznaczała 

również ramy dla planów i programów powstających w gminie podczas jej obowiązywania. 
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2. PODSTAWY OPRACOWANIA DOKUMENTU 
 
Podstawę opracowania Strategii Rozwoju Gminy LUBSKO na lata 2022-2032  stanowi 

Uchwała Nr XXVII/225/2021 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie 

przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Lubsko  na lata 2022 – 2032 oraz 

określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu 

konsultacji. 

Uchwała podjęta na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi akt 

prawa miejscowego. Na podstawie ww. artykułu Rada Miejska w Lubsku została 

upoważniona do określenia - w drodze uchwały - szczegółowego trybu i harmonogramu 

opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji w szczególności z 

sąsiednimi gminami i ich związkami, lokalnymi partnerami społecznymi i gospodarczymi, 

mieszkańcami gminy oraz z właściwym dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki wodnej 

Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.  

Obligatoryjnym elementem uchwały podejmowanej w wykonaniu upoważnienia przyznanego 

w art. 10f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym są postanowienia regulujące tryb 

konsultowania projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami społecznymi i 

gospodarczymi, a także z mieszkańcami gminy. Upoważnienie rady gminy do określenia 

trybu konsultacji oznacza, iż Rada Miejska w drodze uchwały określiła procedurę, reguły 

postępowania w tej sprawie. Postanowienia te będą zatem kształtować uprawnienia 

wskazanych podmiotów, w tym mieszkańców gminy, do udziału w konsultacjach 

prowadzonych w sprawie projektu strategii rozwoju gminy. W konsekwencji zakwalifikowania 

uchwały podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym do 

kategorii aktów prawa miejscowego podlega ona ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku 

urzędowym i wchodzi w życie, co do zasady, po upływie 14 dni od ogłoszenia w 

wojewódzkim dzienniku urzędowym.  

Niniejszy dokument sporządzony został na podstawie ww. uchwały Rady Miejskiej w Lubsku 

otwierającej proces opracowania Strategii odpowiadającej ramom i wymaganiom stawianym 

przed tego rodzaju dokumentami przez znowelizowaną ustawę o samorządzie gminnym. 

Poniższy schemat prezentuje metodologię prowadzenia prac nad Strategią. 
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Rysunek 1. Metodologia opracowania Strategii 

Uchwała Rady Miejskiej określająca szczegółowy tryb i harmonogram opracowania projektu 

Strategii Rozwoju Gminy, w tym tryb konsultacji 

 
Powołanie zarządzeniem Burmistrza Lubska zespołu roboczego ds. opracowania projektu 

Strategii Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022 – 2032/ 
 

Badania ankietowe wśród mieszkańców/ 
 

Analiza dokumentów i danych statystycznych 
 

Przygotowanie projektu Strategii 

Informacje o prowadzeniu konsultacji społecznych projektu Strategii 

Konsultacje społeczne projektu Strategii 

min. 35 dni 

Konsultacje projektu Strategii z dyrektorem 

regionalnego zarządu gospodarki wodnej 

PGW WP 

Sprawozdanie z przebiegu konsultacji społecznych projektu Strategii 

Opiniowanie projektu strategii przez Zarząd Województwa 

Procedura OOŚ projektu Strategii 

Uchwała Rady Miejskiej o przyjęciu Strategii Rozwoju Gminy 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 

r. poz. 1372 ze zm.) 
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3. Stan i wyzwania rozwoju Gminy Lubsko 

3.1 Wnioski z diagnozy społecznej 

Gmina Lubsko z 19 % udziałem  w liczbie mieszkańców powiatu żarskiego  jest drugą, po 

mieście Żary, najbardziej zaludnioną gminą w powiecie. 

W  2020 roku ludność Gminy Lubsko liczyła 17 914 osoby, co w przeliczeniu na zajmowaną 

powierzchnię wynosiło 98 os./km2. Jest to wartość powyżej średniej gęstości zaludnienia 

powiatu żarskiego (69 os./km2) i plasuje  Gminę Lubsko  na trzecim miejscu w powiecie po 

gminach miejskich  Żary (1122 os./km2) i Łęknica (152 os./km2). Jest ona również najgęściej 

zaludnioną gminą miejsko-wiejską powiatu żarskiego; 

Rysunek 2.  Gęstość zaludnienia gmin powiatu żarskiego 

 

 

W ostatnim okresie w Gminie Lubsko obserwowane są niekorzystne trendy demograficzne. 

Od 2015 roku zauważalny jest spadek liczby ludności, na który ma wpływ przede wszystkim 

ujemny przyrost naturalny i saldo migracji. Dynamika spadku ludności należy do 

najwyższych w powiecie (drugie miejsce po gminie Tuplice) i jest  wyższa  od średniej 

powiatowej i wojewódzkiej; 

Odnosząc się do struktury wiekowej mieszkańców Gminy Lubsko, widoczne jest  stopniowe 

starzenie się społeczeństwa, choć sytuacja jest nieco korzystniejsza w stosunku do średniej 

powiatowej i wojewódzkiej. W latach 2015-2019 dynamika obciążenia senioralnego w Gminie 

Lubsko była wysoka i wyniosła 118,48 %. 

Niekorzystnie dla Gminy należy również ocenić dynamikę wskaźnika mieszkańców w wieku 

kreatywnym (ludność wieku 25-34 lata), która w latach 2015-2019 wyniosła dla Gminy 

Lubsko 88,25 %. Wartość wskaźnika kreatywności uległ poprawie  w stosunku do średniej 

powiatowej.   

Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym systematycznie maleje podczas 

gdy liczba ludności w wieku poprodukcyjnym stale rośnie.  Już w 2015 roku liczba osób w 

wieku poprodukcyjnym przewyższyła liczbę osób w wieku przedprodukcyjnym. Skutkiem 

tego zjawiska będzie stały wzrost zapotrzebowania na usługi dla seniorów. Zauważone 
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tendencje zmian struktury wiekowej społeczeństwa Gminy Lubsko  nie są również korzystne 

dla finansów Gminy zważywszy, że istotnym źródłem dochodów są udziały w podatku PIT od 

osób fizycznych. Stały spadek liczby osób zawodowo czynnych i perspektywa 

zmniejszającego się napływu młodzieży na rynek pracy będzie skutkować w przyszłości 

ograniczeniem wpływów do gminnej kasy z tego tytułu. Z drugiej strony zwiększenie potrzeb 

na usługi dla seniorów będzie wymagać dodatkowych wydatków gminy na ich zaspokojenie. 

Gmina  posiada tylko jeden żłobek ( 16 miejsc). W latach 2015-2020  średnioroczna liczba 

urodzonych dzieci wynosi 164. Wynika z tego, że Gmina tylko w 10% zabezpiecza 

potencjalne potrzeby opieki żłobkowej. Jest to istotny czynnik ograniczający możliwość 

podjęcia pracy przez młodych rodziców.  

 

Malejąca ilość dzieci w wieku szkolnym  wskazuje na potrzebę reorganizacji sieci szkół. 

Obecnie w Gminie Lubsko funkcjonują 4 publiczne oraz 3 niepubliczne szkoły podstawowe. 

Kształci się w nich ogółem 1.434 uczniów, z tego 1.168 w szkołach publicznych, a 265 w 

szkołach niepublicznych. Porównując obecne dane do danych historycznych, mamy bardzo 

wyraźny obraz zmian, które zaszły. Dla przykładu w roczniku 1995/1996 do publicznych 

szkół podstawowych uczęszczało 2.965 uczniów; w roczniku 2000/2001 – 2.495 uczniów, a 

w roczniku 2005/2006 – 2.236 uczniów.  

Infrastruktura i baza dydaktyczna 4 szkół podstawowych, dla których Gmina jest organem 

prowadzącym, jest zróżnicowana. Wszystkie szkoły są po termomodernizacji. Wyposażone 

są w pracownie specjalistyczne, w tym komputerowe, tablice multimedialne, oraz szafki dla 

uczniów. Elektronika jednak szybko się starzeje i należy ja wymieniać. Zróżnicowana jest 

infrastruktura sportowa (boiska, sale do prowadzenia zajęć sportowych). Tylko jedna szkoła 

posiada wielofunkcyjne boisko typu orlik. Szkoły wymagają nakładów finansowych na 

inwestycje i remonty bieżące np. modernizacja kotłowni-wymiana ogrzewania, remont toalet 

(SP2), modernizacja i remont kuchni (SP3), wymiana elektryki wszystkie placówki, poprawy 

infrastruktury sportowej, place zabaw, doposażenie w pomoce dydaktyczne. 

Średnie wyniki uzyskiwane przez uczniów w egzaminach państwowych w szkołach gminnych 

były zróżnicowane. Na przełomie lat 2015-2019 tylko dwie szkoły SP1, SP Górzyn osiągały 

wyniki zbliżone do średnich powiatów, województwa czy kraju. W roku 2020 zbliżone, a 

nawet wyższe wyniki do średniej krajowej uzyskały szkoły: z języka polskiego (SP3) 

matematyki i j. niemieckiego SP Górzyn, j. angielski (SP1), pozostałe wyniki szkół niestety 

były zdecydowanie niższe. Rok 2021 również nie przyniósł zadawalających wyników z 

egzaminów klas ósmych. 

Bardzo istotne, z perspektywy możliwości rozwojowych oświaty w Gminie, zarówno w 

wymiarze infrastruktury, jak i poziomu kształcenia, jest poziom przyznanej subwencji 

oświatowej oraz stopień, w jakim pokrywa ona wydatki na oświatę w Gminie. Wyraźny jest 

spadek  poziomu pokrycia wydatków subwencją, co oznacza, że coraz więcej wydatków 

oświatowych Gmina musi pokrywać z dochodów własnych. W 2019 roku wskaźnik ten 

wynosił 56,48, a w 2020 roku obniżył się do poziomu 54,73. 

Na terenie Gminy Lubsko do 1 lipca 2021 r. zarejestrowane były dwie instytucje kultury: 

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Lubsku  i Lubski Dom Kultury. Działalność Lubskiego 

Domu Kultury  opiera się zarówno na realizacji zadań statutowych, ale również na bieżących 

działaniach wynikających z rozpoznania nowych potrzeb kulturalnych mieszkańców Gminy. 

Budynek LDK jest nowoczesny, po modernizacji. Jednak teren wokół budynku wymaga 
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zagospodarowania i unowocześnienia. Od 1 lipca 2021 r. te dwie placówki zostały połączone 

w jedną pn. „Biblioteka-Centrum Kultury” im. Jana Raka. 

Mieszkańcy Gminy Lubsko korzystają z publicznych oraz niepublicznych zakładów opieki 

zdrowotnej. W dawnym budynku szpitala mieści się Zakład Pielęgnacyjno-Opiekuńczy w 

Lubsku, który działa w strukturze Powiatowego Centrum Usługowego – NZOZ „Szpital na 

Wyspie” w Żarach i świadczy usługi m.in. w poradni ginekologiczno-położniczej, 

okulistycznej, dermatologicznej, neurologicznej. Poza tym mieszkańcy mogą zwracać się o 

pomoc medyczną do niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej czy do lekarzy, którzy 

prowadzą specjalistyczne praktyki. W Lubsku działa Oddział Pomocy Doraźnej i porady 

ambulatoryjne. Poza tym na terenie gminy funkcjonuje siedem aptek, wszystkie 

zlokalizowane w mieście Lubsko. Na jedną aptekę przypada 2 739 osób, czyli mniej niż 

wynosi wskaźnik dla województwa lubuskiego – 3 366 osób oraz kraju – 3 211 osób. W 

zakresie medycznej pomocy specjalistycznej oraz leczenia  szpitalnego mieszkańcy 

korzystają z ośrodków w większych miastach tj.: Żary, Zielona Góra, Sulechów, Nowa Sól i 

Świebodzin. 

Pomimo tego poziom opieki specjalistycznej jest niewystarczający. 

W latach 2016- 2020 liczba beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej w przeliczeniu 

na 10 tys. ludności w Gminie Lubsko corocznie wzrasta. Głównymi powodami objęcia 

pomocą jest długotrwała lub ciężka choroba, ubóstwo, bezrobocie, bezradność w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Z tego względu 

zachodzi potrzeba zwiększenia środków finansowych na wypłacanie zasiłków celowych, czy 

zatrudnienia dodatkowego pracownika socjalnego i terapeuty rodzinnego udzielającego 

wsparcia; 

W związku z sytuacją demograficzną w Gminie dostrzega się również konieczność 

opracowania systemowych rozwiązań wsparcia seniorów, poprzez umożliwienie im 

korzystania z dodatkowej oferty aktywizującej społeczność, w tym z zajęć kulturalnych, 

edukacyjnych, rekreacyjnych i usług opiekuńczych. 

Współpraca Lubska z ww. miastami partnerskimi jest aktywna. Najefektywniej rozwija się w 

obszarze sportu, kultury, historii. Równie dużym powodzeniem cieszą się edukacja i 

współpraca gospodarcza.  

Pandemia Covid-19 utrudniła realizację wspólnych projektów i mocno je ograniczyła. Jednak 

kontakty są podtrzymywane przez każdą ze stron. Prowadzona jest korespondencja, 

opracowywane są plany współpracy na przyszłość. 

Partnerstwo z miastami niemieckimi ma szczególny wymiar z uwagi na historię obu krajów. 

Forst, to bliski sąsiad Lubska. Współpraca jest łatwiejsza.  

Współpraca z Vlotho ma silny fundament historyczny. Do Lubska – dawnego Sommerfeld po 

dziś dzień przyjeżdżają licznie mieszkańcy Niemiec, którzy niegdyś sami lub ich rodzice, czy 

dziadkowie mieszkali w Sommerfeld. To podróże sentymentalne – do korzeni. 

Współpraca Lubska z Masny ma też duże znaczenie. W Masny jest duży odsetek Polonii, 

która dba o krzewienie polskiej kultury, polskiej mowy, polskiej tradycji.  

  

Współpraca międzynarodowa ma wielopłaszczyznowy sens. Potrzeba jej utrzymania 

i pielęgnowania wynika w dużej mierze z historii. Coraz więcej uwagi poświęca się także 

współpracy gospodarczej, nad pogłębieniem której będzie się dalej pracować. 

 

Przynależność Lubska do stowarzyszeń: Euroregionu Sprewa – Nysa – Bóbr i Lokalnej 

Grupy Działania „Grupa Łużycka” daje możliwość realizacji projektów z dofinansowaniem 
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zewnętrznym. Możliwość tę posiada nie tylko samorząd, ale także organizacje pozarządowe, 

instytucje, jednostki oświatowe, przedsiębiorcy. Sprzyja to budowaniu zrównoważonego 

rozwoju. 

W ostatnim 10-leciu podmioty z Gminy Lubsko zrealizowały małą liczbę tzw. projektów 

miękkich. Jest to jednak ponownie azymut planowanych przedsięwzięć w przyszłości. 

Projekty realizowane wspólnie z partnerami z zagranicy sprzyjają zacieśnianiu więzi 

i budowaniu relacji. To również dobry sposób na poznawanie języka sąsiada, co jest ważne 

choćby ze względu na częstą pracę Polaków w Niemczech. 
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3.2 Wnioski z diagnozy gospodarczej 

Dochody ogółem na 1 mieszkańca w Gminie Lubsko wynosiły średnio 4 140,91 zł rocznie, co 

sytuuje Gminę na porównywalnym poziomie w stosunku do gmin miejsko-wiejskich w 

powiecie żarskim oraz dla powiatów ościennych leżących w południowo-zachodniej części 

województwa lubuskiego. Poziom nadwyżki operacyjnej jest niestabilny. W latach 2016-2020 

wahał się między 1,7 mln zł a 8,7 mln zł. Na przestrzeni lat poziom wydatków majątkowych 

kształtował się na różnym poziomie, a w latach 2019-2020 poziom wydatków majątkowych 

został ograniczony do niezbędnego minimum ze względu na wprowadzony program 

postępowania naprawczego. 

Poziom dochodów własnych Gminy Lubsko utrzymuje się na niskim poziomie, co ogranicza 

możliwość samodzielnego kształtowania struktury dochodów, a tym samym możliwość 

samodzielnego finansowania inwestycji na poziomie zbliżonym do średniej powiatu, czy 

województwa bez wsparcia zewnętrznego. Struktura dochodów nie jest bezpośrednio 

zależna od władz samorządowych. 

Rysunek 3. Struktura dochodów Gminy Lubsko w latach 2016-2020 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań budżetowych. 

 

Zdolność inwestycyjna w okresie obowiązywania Strategii wyniesie około 24,0 mln zł. 

Według danych GUS w roku 2020 zarejestrowanych w REGON było 1805 podmiotów 

gospodarczych, co stanowiło 17,7 % zarejestrowanych przedsiębiorstw w powiecie żarskim i 

plasowało  Gminę Lubsko na drugim miejscu (po mieście Żary -4567 podmiotów) w powiecie 

pod względem ich ilości.  

Najwięcej przedsiębiorstw odnotowano w sektorze prywatnym – 1594, natomiast w sektorze 

publicznym – 202.  
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W latach 2015-2020 zaobserwowano wzrost liczby podmiotów ogółem o 99, a w sektorze 

prywatnym o 100.  

Najliczniej sektor prywatny reprezentowały osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą, których liczba w omawianym okresie również wzrosła o sto osiągając w 2020 

roku wielkość 1120 podmiotów.   

Odwrotną tendencję obserwujemy w przypadku spółek handlowych, w tym z udziałem 

kapitału zagranicznego. Liczba spółek spadła o 25,  w tym liczba spółek z udziałem kapitału 

zagranicznego o 13.  Jest to zjawisko niekorzystne dla lokalnej gospodarki. 

Podobnie jak w latach ubiegłych, w 2020 roku największy udział mają mikroprzedsiębiorstwa 

zatrudniające do 9 pracowników- było ich aż 1743, następnie przedsiębiorstwa zatrudniające 

od 10 do 49 pracowników były reprezentowane prze 53 podmioty,  a najmniej na obszarze 

gminy odnotowano  średnich przedsiębiorstw, w których pracuje 50-250 osób -było ich tylko 

9. Przedsiębiorstw dużych – zatrudniających ponad 250 pracowników – w Gminie Lubsko nie 

ma.  

Wśród przedsiębiorstw dominującymi branżami są: obsługa rynku nieruchomości – 405 

podmiotów, handel hurtowy i detaliczny i naprawa samochodów – 343 podmioty oraz 

budownictwo – 291 podmiotów. 

W badanym okresie w  8 sekcjach branżowych według PKD2007 skupiających 1183 

przedsiębiorstwa widoczny jest wzrost liczby podmiotów, a  w 3 sekcjach  C (przetwórstwo 

przemysłowe), G (handel i naprawa samochodów) i I (zakwaterowanie i usługi 

gastronomiczne) skupiających 457 firm zauważono spadek ich liczby. 

Najdynamiczniej (o 67%) wrosła liczba przedsiębiorstw z sekcji F dział 43 – roboty 

budowlane specjalistyczne, następnie z sekcji  S i T (o 25%)- gospodarstwa domowe 

zatrudniające pracowników, produkujące wyroby i usługi na własne potrzeby oraz z sekcji C 

dział 25 – produkcja wyrobów metalowych (wzrost o 23 %). 

Największy spadek (o 17 %)  liczby przedsiębiorstw zaobserwowano w sekcji G –handel 

hurtowy i detaliczny, naprawa samochodów. 

Liczba przedsiębiorstw z sekcji C-przetwórstwo przemysłowe, wykazuje tendencję spadkową 

z wyjątkiem wyżej wspomnianej produkcji wyrobów metalowych. 

Porównując Gminę Lubsko z powiatem żarskim oraz porównywalnymi gminami  

województwa lubuskiego należy podkreślić, że Gmina osiąga  niższe wskaźniki 

gospodarcze, a w szczególności: wskaźnik podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 10 

tys. ludności. Pod względem tego wskaźnika Gmina Lubsko spadła z trzeciej pozycji  na 

czwartą  w powiecie żarskim ustępując  pola Gminie Jasień.  Miała na to wpływ jedna z 

niższych w powiecie dynamik wzrostu tego wskaźnika wynosząca +6,23%. Wyraźnie lepiej 

prezentują się Gminy Krosno Odrzańskie i Szprotawa,  a gminy Kożuchów i Jasień wykazują 

wyższą dynamikę wzrostu. 

Wielkość dochodu z podatku CIT/1 os.  jest poniżej średniej województwa  lubuskiego i 

powiatu żarskiego.    

W latach 2015-2019 dokonano sprzedaży kilku działek inwestycyjnych na utworzonych 

strefach przemysłowych, lecz żadna inwestycja nie doczekała się finalizacji w postaci 

wybudowanego zakładu pracy. Skłania to do postawienia pytania, czy oferowanie niskich 

cen zakupu nieruchomości nie sprawiło, że działki przemysłowe stały się bardziej lokatą 

kapitału na przyszłość, niż miejscem obecnej działalności gospodarczej. 



 

12 

 

Od lat Gmina Lubsko ma najwyższe bezrobocie w powiecie żarskim i jedno  z wyższych w 

regionie. Na koniec  2019 r. w  Gminie Lubsko były zarejestrowane  544 osoby bezrobotne, 

co stanowi 32,1 % wszystkich bezrobotnych w powiecie. Dla porównania w 2015 roku udział 

ten wynosił 30,5 % . Wśród bezrobotnych  na koniec  2019 roku 139 osób było w wieku 

poniżej 30 lat, 152 osoby  w wieku powyżej 50 lat oraz 320 osób długotrwale bezrobotnych. 

 Z analizy danych dotyczących  liczby bezrobotnych w Gminie Lubsko w latach 2015-2019 

wynika, że liczba bezrobotnych i w grupach wiekowych  ulega systematycznemu spadkowi, 

co jest zjawiskiem korzystnym.  

Niekorzystnie przedstawia się zmiana liczby osób pracujących na 1000 ludności ogółem, 

która ze 196 osób w 2015 spadła do 146  w 2019 roku. Tak niekorzystnej tendencji nie widać 

na poziomie powiatu, gdyż liczba osób pracujących na 1000 ludności ogółem w badanym 

okresie nie spadła poniżej wartości początkowej. 

Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w Gminie 

Lubsko  na tle powiatu i województwa  jest na wyższym poziomie, choć maleje, co jest 

tendencją korzystną. W 2019 roku dla Gminy  Lubsko wynosił 4,9%, dla powiatu żarskiego  

2,9 %, a dla województwa lubuskiego 3,0%. 

Zmiany w stopie bezrobocia  w Gminie Lubsko na tle gmin regionu o podobnym statusie i 

parametrach wykazują  tendencję spadkową.,  

Dochody Gminy Lubsko są poniżej średniej powiatowej i wojewódzkiej. 

 

Masa odpadów komunalnych wytworzonych przez jednego mieszkańca w Gminie Lubsko 

zwiększa się z roku na rok. W 2020 roku masa odpadów komunalnych wytworzonych przez 

1 mieszkańca w Gminie Lubsko wzrosła w porównaniu do 2015 roku o 59kg tj. o 21,6%. 

Liczba osób zamieszkałych (objętych systemem gospodarowania odpadami) wynikająca ze 

złożonych deklaracji o wysokości opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi według 

stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. wyniosła 14 433 osoby. Jest to spadek liczby osób 

zamieszkałych o 819 osób (tj. 5,4%) w porównaniu do 2015 roku. Różnica pomiędzy liczbą 

osób zameldowanych a zamieszkałych wynika m. in. z pobytu mieszkańców za granicą, w 

innej miejscowości poza terenem gminy lub z powodu kontynuacji nauki poza miejscem 

zamieszkania. 

 

Koszt funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy 

Lubsko  w latach 2015 – 2018 utrzymywał się na podobnym poziomie. Istotny wzrost kosztu 

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi stwierdzono w 2019 i 

2020 r. Znaczący wpływ na wzrost kosztów miały zmiany w ustawie o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach, dotyczące sposobu rozliczania odbioru i zagospodarowania odpadów. 

Poza tym, duży wpływ na wzrost kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania 

odpadami komunalnymi miał wielokrotny wzrost płacy minimalnej, wzrost cen towarów i 

usług, a także wzrost ceny za zagospodarowanie odpadów. Od 2019 roku system 

gospodarowania odpadów w gminie się bilansuje. 

 

W zakresie gospodarki odpadami Gminę Lubsko czekają zadania polegające na:  

• upowszechnieniu selektywnego zbierania odpadów komunalnych „u źródła"; 
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• edukacji w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami skierowana do wszystkich 

mieszkańców oraz podmiotów gospodarczych, a w szczególności edukacja 

ekologiczna skierowana do dzieci i młodzieży; 

• zwiększeniu świadomości społeczeństwa oraz przedsiębiorców na temat 

prawidłowego sposobu postępowania ze zużytymi bateriami i zużytymi 

akumulatorami, zużytymi oponami, zużytym sprzętem elektrycznym i elektronicznym; 

• zwiększeniu świadomości społeczeństwa na temat właściwego gospodarowania 

odpadami komunalnymi, w tym odpadami żywności i innymi odpadami ulegającymi 

biodegradacji; 

• zwiększeniu świadomości społeczeństwa na temat kupowania produktów w 

opakowaniach zwrotnych, ograniczenia zakupu produktów jednorazowego użytku, 

używania toreb płóciennych na zakupy; 

• wyeliminowaniu tzw. dzikich składowisk odpadów, których niestety w ostatnich latach 

przybywa na terenie Gminy Lubsko oraz wyeliminowanie spalania odpadów 

komunalnych w piecach domowych, a tym samym poprawa stanu środowiska; 

• osiągnięciu w kolejnych latach wymaganych poziomów odzysku i recyklingu odpadów 
opakowaniowych; 

• zmniejszeniu udziału zmieszanych odpadów komunalnych w całym strumieniu 
zbieranych odpadów (zwiększenie udziału odpadów zbieranych selektywnie); 

• zmniejszeniu masy odpadów komunalnych kierowanych na składowisko; 

• wydzieleniu odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych; 

• kompostowanie odpadów zielonych. 
 

Sytuacja na rynku mieszkaniowym tak w Lubsku jak i na wsiach pokazuje stan wyraźnej 
dekoniunktury. Wysoki udział budynków starszych i w złym stanie technicznym powoduje, że 
sfera ta wymaga poważnych inwestycji. Część miasta również ze względu na stan budynków 
mieszkaniowych  kwalifikuje się  jako obszary kryzysowe. Wiele obiektów, zgodnie z Planem 
Gospodarki Niskoemisyjnej powinno być poddanych termomodernizacji. Mieszkania wiejskie  
wymagają zgazyfikowania, doposażenia w instalacje, zwodociągowania, skanalizowania. 
Gmina Lubsko nie buduje  nowych mieszkań komunalnych, a jedynie mieszkania  pozyskuje 
się obecnie z ruchu ludności, w większości przypadków w wyniku śmierci użytkowników 
lokalu. 
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3.3 Wnioski z diagnozy przestrzennej 

Gmina Lubsko położona jest w zachodniej części województwa lubuskiego, w powiecie 

żarskim. Graniczy ona z następującymi gminami:  

• od strony północnej z gminą Bobrowice i gminą wiejską Gubin, 

• od strony południowej z gminą Jasień i Tuplice,  

• od strony wschodniej z gminą Nowogród Bobrzański i Jasień,  

• od strony zachodniej z gminą Brody.  

Powierzchnia Gminy wynosi 183 km2 co stanowi 13,11 % powierzchni powiatu żarskiego 

i 1,31 % powierzchni województwa lubuskiego. Na terenie gminy znajduje się 18 sołectw. W 

granicach administracyjnych gminy usytuowane są sołectwa: Białków, Chełm Żarski, 

Chocicz, Chocimek, Dąbrowa, Dłużek, Górzyn, Grabków, Kałek, Lutol, Mierków, Małowice, 

Osiek, Raszyn, Stara Woda, Tuchola Żarska, Tymienice, Ziębikowo. Największym ośrodkiem 

jest miasto Lubsko, a po nim wieś Górzyn. 

Warunki komunikacyjne i połączenia drogowe Gminy są przeciętne. Odległości od 

ważniejszych ośrodków miejskich wynosi 20 km – Żary, 47 km – Zielona Góra. Gmina nie 

posiada czynnej linii kolejowej ani transportu publicznego. 

Gleby, które występują na terenie gminy, powstały z czwartorzędowych osadów 

lodowcowych (iłów, gliny, węgla brunatnego, pyłów oraz piasków), wodnolodowcowych oraz 

rzecznych. Bonitacyjnie należą one do IIIa, IVa, IVb i VI klasy. Ich rozmieszczenie jest 

zależne od ukształtowania terenu i rozkładu stosunków gruntowo-wodnych. Na terenie gminy 

przeważa kompleks żytni słaby. Najżyźniejsze gleby występują w miejscowości Górzyn – 

należą one do III klasy. 

W Gminie Lubsko płytko występują złoża ilaste ceramiki budowlanej i glin ogniotrwałych, lecz 

nie są one obecnie eksploatowane (złoża Dachówczarnia I, Dachówczarnia II, Kaflarnia, 

Szamotownia). Jednak na terenach przeznaczonych pod inwestycje przewiduje się otwarcie 

kopalni gliny, co świadczy o potencjale wydobywczym regionu. 

 

Walorem uatrakcyjniającym region są z pewnością lasy. Lesistość w gminie Lubsko wynosi 

aż 43,6%, co porównywalne jest ze wskaźnikiem lesistości w województwie lubuskim – 

49,1%. Wartość ta jest wyższa, niż wynosi wskaźnik dla całej Polski – 29,3%.  

Przeważający udział gleb bielicowych w lasach Gminy Lubsko (47%) sprawia, że dominują 

tutaj bory suche i świeże. W skład drzewostanu wchodzą głównie: sosna, brzoza, olsza, dąb, 

świerk, modrzew, daglezja, jawor. 

 

Z uwagi na słabą klasę ziemi, rolnictwo w gminie Lubsko jest słabo rozwinięte. Coraz 

bardziej powszechnym kierunkiem są inwestycje w fotowoltaikę. W toku procedowania jest 

wiele spraw związanych z uruchomieniem farm fotowoltaicznych. Dwie już powstały w 2020 

roku w Lutolu, każda o mocy 1 MW. 

 

Występujące złoża nadal stanowią potencjał, głównie w zakresie przywrócenia w Lubsku tej 

branży przemysłu, która za dawnych lat była wiodąca obok przemysłu włókienniczego. 

Tereny po byłej cegielni przy ul. Transportowej w Lubsku stanowią własność prywatną. 

Inwestor rozpatruje dwa alternatywne sposoby zagospodarowania przestrzeni. Jednym z 

nich jest powrót do dawnych korzeni poprzez uruchomienie wydobycia gliny, drugim jest 

branża deweloperska. 
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Wysoki wskaźnik zalesienia gminy wpływa pozytywnie na jej przyrodnicze walory. Gmina ma 

wytyczone m.in. leśne szlaki rowerowe, co zachęca do aktywności  na świeżym powietrzu. 

Lasy na terenie gminy Lubsko kryją wiele ciekawostek przyrodniczych (m.in. Rezerwat 

Przyrody Żurawno, oraz Mierkowskie Suche Bory, Park Miejski, pomniki przyrody, użytki 

ekologiczne – Bagna przy Rabym Kamieniu i Nowa Woda ) i innych np. krzyż pokutny w 

Raszynie. Jesienią lasy przyciągają grzybiarzy, głównie ze Śląska. 

 

Zgodnie  z  ewidencją podatkową na koniec  2020 r.  w Gminie Lubsko było łącznie 2284 

gospodarstw o powierzchni 5770 ha, w tym łąki i pastwiska 2217,14 ha. 

Rysunek 4. Liczba gospodarstw wg  powierzchni 

 

Źródło: opracowanie własne 

 

Największy odsetek stanowią małe gospodarstwa o powierzchni do 0,5 ha, natomiast 

najmniejszy o powierzchni 15 ha i więcej. Taka struktura agrarna jest dowodem na duże 

rozdrobnienie w rolnictwie tego regionu, natomiast niska bonitacja gleb nie wpływa 

korzystnie na rozwój rolnictwa. 

Cechami gminy pozytywnymi dla działalności rolniczej są: dobre warunki transportowe i 

komunikacyjne, dobry stan gleb w zakresie skażeń i zanieczyszczeń chemicznych 

umożliwiający produkcję zdrowej żywności, dobre warunki klimatyczne glebowe dla uprawy 

warzyw, krzewów jagodowych i truskawek, dobre warunki do hodowli bydła mięsnego i 

mlecznego.  

Natomiast niski poziom wykształcenia rolniczego, brak konsolidacji środowisk wiejskich, brak 

tradycji regionalnej i kultywowania zwyczajów, jest na pewno dziedzictwem PGR-ów, ale 

przy lokalnym wsparciu grup producenckich jest do naprawienia. Daje to możliwość 

uruchomienia tzw. „krótkich łańcuchów dostaw” na terenie gminy, powiatu, czy województwa 

lubuskiego. W obecnym systemie i w czasach pandemii jest to szansa na odbudowę 

drobnych gospodarstw, których w naszej gminie jest bardzo dużo, poprzez ich zrzeszanie 

się, co daje zielone światło do odbudowy rolnictwa na terenie naszej gminy. 
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Stan infrastruktury drogowej wymaga remontu i modernizacji oraz rozbudowy. Całkowita 

długość dróg gminnych w 2020 r. ok. 55 km, natomiast dróg powiatowych  73,1 km oraz dróg 

wojewódzkich 31.4 km. Blisko 60  kilometrów dróg gminnych stanowi sieć uzupełniającą 

układ komunikacyjny, spełniających głównie role dróg osiedlowych, dojazdów do posesji i 

pól, stanowią także układ komunikacyjny centrum miasta. W większości dróg stan 

nawierzchni określany jest jako niezadowalający. Szczególnie odczuwalny w obszarach, 

gdzie drogi stanowią główne dojazdy do nieruchomości i użytkowane z dużą częstotliwością 

przez mieszkańców. Potrzeby w zakresie budowy i przebudowy dróg wynikają ze 

wzrastającej liczby pojazdów będących w dyspozycji mieszkańców, rozwoju budownictwa 

mieszkaniowego jednorodzinnego na obszarach peryferyjnych miasta i na terenach 

wiejskich, które dotychczas były użytkowane jako grunty rolne i które były dostępne poprzez 

drogi gruntowe. 

Długość sieci wodociągowych na terenie Gminy wynosi 146,9 km, gdzie stopień 
zwodociągowania wsi wynosi 98%. Jedynymi miejscowościami na terenie Gminy, gdzie nie 
ma sieci wodociągowej są przysiółek Janowice i przysiołek Tarnów. Sieć wodociągowa jest 
przestarzała w większości odcinków i wymaga ciągłej modernizacji. W Gminie Lubsko 
znajdują trzy ujęcia wody. Jedno z nich – Górna Glinka, zasila miasto Lubsko oraz wsie 
Dłużek, Chełm Żarski, Ziębikowo, Mierków, Gareja, drugie ujęcie – Gozdno zasila wsie 
Górzyn, Raszyn, Gozdno, Osiek, Grabków, Tymienice, Chocicz, Kałek i Dąbrowe oraz 
trzecie ujęcie – Białków zasila wsie Białków, Lutol, Stara Woda, Tuchola Żarska, Mokra, 
Małowice i Chocimek. Najbardziej wydajne ujęcie to Górna Glinka, następnie Białków i 
Gozdno. Ujęcie Górna Glinka wymaga gruntownej i pilnej modernizacji podobnie jak ujecie 
Białków. 
 
 
W 2020 r. łączna długość sieci kanalizacyjnej na terenie gminy wynosiła 93,1 km i 
obejmowała tylko miejscowości na terenie Aglomeracji Lubsko tj.: Lubsko, Górzyn, Lutol, 
Małowice, Stara Woda i Białków. W pozostałych miejscowościach są  tylko najczęściej 
nieszczelne szamba w ilości 640 szt., w tym na wsi 521, a w mieście 119 szt. i przydomowe 
oczyszczalnie ścieków w ilości 159 szt. Ścieki socjalno-bytowe z terenu miasta i gminy 
(miejscowości Górzyn, Lutol, Stara Woda, Białków, Małowice), odprowadzane są do 
miejskiej oczyszczalni ścieków, zlokalizowanej przy ul. Paderewskiego w Lubsku, 
wymagającej modernizacji po 20 latach jej eksploatacji.  
Tylko w miejscowości Tuchola Żarska znajduje się biologiczno-mechaniczna oczyszczalnia 
ścieków, która oczyszcza ścieki socjalno-bytowe z budownictwa wielorodzinnego (osiedla w 
Tucholi Żarskiej), jednak wymaga ona gruntownej modernizacji. 
 
 
Sieć gazowa jest tylko na terenie miasta Lubska, gdzie w związku z rozwijającym się 
budownictwem jednorodzinnym ilość przyłączy i nowych użytkowników sieci gazowej 
wzrasta z każdym miesiącem.  
 
Sieć energetyczna jest dobrze rozwinięta i w zupełności pokrywa zapotrzebowanie 
mieszkańców i zakładów zlokalizowanych na terenie gminy, jednak przy zwiększającym się 
zapotrzebowaniu na energię, wymaga ciągłej modernizacji. 
 
Gmina Lubsko pokryta jest w miarę gęstą siecią przewodową telekomunikacyjną. W dużej 
części jest to sieć światłowodowa. Mieszkańcy mają powszechny dostęp do sieci telefonii 
komórkowej. Dostęp do Internetu jest w niewielkim stopniu utrudniony. Dynamicznie rozwija 
się sieć Internetu bezprzewodowego, szczególnie w mieście. 
Na terenach wiejskich jest nadal wiele miejsc, gdzie dostęp do sieci jest niewystarczający. 
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Obszar gminy Lubsko bogaty jest w różnorodne formy ochrony przyrody takie jak: Rezerwat 

przyrody „Żurawno”, Rezerwat przyrody „Mierkowskie Suche Bory”, Obszary Natura 2000: 

Uroczyska Borów Zasieckich, Mierkowskie Wydmy i Lubski Łęg Śnieżycowy oraz pomniki 

przyrody w ilości  6 szt., w tym jeden pomnik jako skupienie 13 drzew. 

Gmina Lubsko jest bardzo atrakcyjna pod względem turystycznym. Posiada wiele zabytków, 

obiektów cennych i ciekawych architektonicznie. Kierunek rozwoju upatruje się w turystyce 

rekreacyjnej z uwagi na dwa akweny wodne, które przyciągają swoimi atrakcjami. Obecnie 

Lubsko posiada głównie ofertę na turystykę weekendową.  

Odnosząc się do atrakcji, jakimi są zalew Karaś i Nowiniec można stwierdzić, że Lubsko ma 

bardzo duży potencjał. Uruchomienie np. pola kampingowego, czy namiotowego nad 

zalewem w Nowińcu daje możliwość dłuższego wypoczynku, co jest atrakcyjne głównie w 

okresie wakacyjnym, kiedy czynne jest kąpielisko. Zalew Karaś coraz to poszerza swoją 

ofertę. Plan budowy basenu dopełni atrakcyjność tego miejsca.  

Lubsko stale pracuje nad doskonaleniem swojej oferty turystycznej, form promocji regionu.  

Pewnym ograniczeniem jest niewielka liczba miejsc hotelowych. Niedogodność ta może być 

jednak rozwiązana poprzez uruchomienie pola kampingowego nad zalewem w Nowińcu, czy 

domków letniskowych nad zalewem Karaś, ujętych w koncepcji rozwoju tego miejsca. 

 

Na terenie gminy obowiązuje Studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

oraz 8 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, które obejmują swym 

zasięgiem 856,47 ha, co stanowi 4,7 % powierzchni gminy. Obowiązujące plany obejmują 

lata 1997-2018, uchwalane były w różnych stanach prawnych, część z nich wymagać może 

aktualizacji. Fakt ten jednak nie powoduje nieważności tych dokumentów, a sama ich 

aktualizacja jest sukcesywnie dokonywana. 

 

W latach 2016 – 2020 inwestycje na terenie gminy Lubsko dla obszarów pozbawionych 

planów miejscowych realizowane były na podstawie indywidualnych decyzji o warunkach 

zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na takich 

obszarach przedsięwzięcia mogą być realizowane na podstawie decyzji o warunkach 

zabudowy wyłącznie przy spełnieniu wymogów ustawowych, wynikających z dobrego 

sąsiedztwa, dostępu do dróg publicznych, istniejącego uzbrojenia, w zgodzie z przepisami 

odrębnymi bądź na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

Analiza decyzji administracyjnych na obszarach gdzie brak jest planów miejscowych 

wykazała, że zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w większości dotyczą 

budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego i usługowego, w tym budowa i rozbudowa 

budynków mieszkalnych jednorodzinnych, garaży, budynków gospodarczych, budowa 

stawów, zalesiania i nie wykraczają poza ustalenia studium. 

Na obszarze gminy przewiduje się wyznaczenie obszarów, na których rozmieszczone będą 

urządzenia wytwarzające energię z odnawialnych źródeł energii o mocy przekraczającej 

100kW,a także ich stref ochronnych związanych z ograniczeniami w zabudowie oraz 

zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu. 

Na terenie gminy identyfikuje się niskie ryzyko powodziowe i występuje ono na terenach 

bezpośrednio zlokalizowanych wzdłuż rzeki Lubszy. 
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Rysunek 5. Tereny zalewowe w Gminie Lubsko 

 
Źródło: Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie 

 

Zagrożenie powodziowe mogą również spowodować rzeki: Ług, Kurka i Tymienica. Mają one 

znaczenie bardziej lokalne od Lubszy. 

Z perspektywy bezpieczeństwa powodziowego najbardziej zagrożone  jest śródmieście i 

park miejski miasta Lubsko.  

Występuje również ryzyko lokalnych podtopień, których przyczyną mogą być gwałtowne 

wysokie opady prowadzące do niewydolności systemu kanalizacji (deszczowej/ 

ogólnospławnej) lub niewydolności rowów melioracyjnych. Zjawisko to w ostatnich latach 

nabiera na częstotliwości. 
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3.4 Raport z badań ankietowych  

Na potrzeby diagnozy stanu społeczno-gospodarczego w Gminie Lubsko przeprowadzono 

badania ankietowe. Mieszkańcy wypełniali ankiety w formie kwestionariusza on-line oraz w 

postaci tradycyjnej – papierowej. Głównym celem przeprowadzenia ankiet było poznanie 

opinii społeczeństwa dotyczących głównych aspektów funkcjonowania Gminy, które 

przyczyniły się do określenia priorytetów rozwojowych w nadchodzących latach.  

Respondenci odpowiadali na pytania zamknięte z zakresu społeczeństwa, gospodarki, 

środowiska i przestrzeni, infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukacji i kultury. 

Łączna liczba przekazanych odpowiedzi wynosiła 131. W badaniu wzięło udział więcej kobiet 

(52,7%) niż mężczyzn (47,3%). Najsilniej reprezentowana była grupa wiekowa 36-45 lat 

(33,6%), a po niej była grupa 26-35 lat (24,4%). Na pytania odpowiadała także młodzież oraz 

seniorzy. Zdecydowana większość ankietowanych (62,3%) to osoby pracujące. Swoje 

odpowiedzi przekazali także przedsiębiorcy, rolnicy, emeryci i renciści, uczniowie oraz osoby 

bezrobotne.  

 

3.4.1 Ocena sytuacji Gminy 

Skala ocen jaką mogli przyporządkować respondenci wynosiła od 1 do 5, przy czym 5 

stanowiło najwyższą ocenę, a 1 było oceną najniższą. Według mieszkańców Gminy Lubsko, 

najsilniejszym obszarem wśród ocenianych jest edukacja i kultura, gdzie średnia ocen 

wyniosła 3,38. Pozytywnie został również oceniony obszar turystyka i rekreacja, który 

otrzymał 3,38 średniej ocen. Tematyka związana z gospodarką została oceniona najniżej 

(1,95 punkty). 

 

Rysunek 6. Średnia ocena analizowanych obszarów 

 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankiet. 
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W poniższej tabeli zaprezentowano najlepiej i najgorzej oceniane przez mieszkańców 

aspekty w poszczególnych obszarach tematycznych. 

 

 

Tabela 1. Najlepiej i najgorzej oceniane elementy w poszczególnych obszarach według 

ankietowanych 

 Najlepiej oceniane: Najgorzej oceniane: 

Społeczeństwo Wsparcie osób starszych 

oferowane przez gminę (DPS, Klub 

Seniora) 

Dostęp do specjalistycznej 

opieki medycznej 

Gospodarka Atrakcyjność inwestycyjną 

obszaru gminy 

Połączenia komunikacyjne z 

innymi gminami i miastami 

Środowisko             

i przestrzeń 

Walory środowiska 

przyrodniczego w gminie 

Infrastruktura melioracji 

szczegółowej (rowy, sieć 

drenarska, przepusty, itp.) 

Infrastruktura 

techniczna 

Dostęp do Internetu w gminie Stan dróg w gminie 

Turystyka               

i rekreacja 

Wyposażenie placów zabaw i 

siłowni zewnętrznych 

Działania promocyjne gminy, 

mające na celu pozyskanie 

potencjalnych turystów 

Edukacja                  

i kultura 

Dostęp do edukacji w szkołach 

podstawowych 

Działalność świetlic wiejskich 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankiet. 

 

Analizując wyniki ankiet w podziale na poszczególne obszary dobrze oceniono skuteczność 
pomocy społecznej oraz zadowolenie z usług świadczonych przez Urząd Miejski jak i 
funkcjonowanie budynków administracji publicznej. Dość dobrze również oceniono estetykę 
gminy oraz jakość powietrza w gminie. Wysoko również został oceniony system odbioru 
odpadów na terenie gminy oraz efektywność zagospodarowania przestrzeni w gminie i 
walory środowiska przyrodniczego. W ramach obszaru infrastruktury dobrze oceniono tylko 
jakość sieci gazowej i Internetu, a negatywnie pozostałe obszary związane z drogami, małą 
infrastrukturą drogową, siecią wodociągową, gdzie trochę lepiej oceniono tylko sieć 
kanalizacyjną. Z obszaru turystyki i rekreacji dobrze oceniono bazę sportowo-rekreacyjna 
gminy, system ścieżek rowerowych i ofertę spędzania czasu na terenie gminy dla dzieci oraz 
seniorów, natomiast negatywnie ofertę spędzania czasu wolnego dla młodzieży i osób 
dorosłych. Obszar edukacji i kultury w ankietach został potraktowany bardzo równomiernie 
oprócz  działalności świetlic wiejskich, gdzie prawie 50 % nie miało zdanie na ten temat. 
 

Ponadto mieszkańcy zostali zapytani o wskazanie wizytówki Gminy Lubsko. Większość 
odpowiedzi dotyczyła zasobów naturalnych – zalew Karaś, tereny zielone i rekreacyjne, park 
miejski, obiekty kultury ale także zabytków i centrum miasta. Często pojawiało się wskazanie 
na turystykę, właściwą infrastrukturę drogową oraz czystość środowiska.  
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3.4.2 Pożądane priorytety rozwojowe  

Badanie ankietowe przewidywało również określenie głównych, zdaniem mieszkańców, 
priorytetów rozwojowych dla Gminy Lubsko. Najczęściej pojawiające się propozycje to:  

• Poprawa infrastruktury drogowej (dróg i chodników),  

• Poprawa dostępu do usług medycznych 

• Budowa i modernizacja sieci wodociągowej 

• Zmniejszenie bezrobocia 

• Rozwój przedsiębiorczości/ułatwienie zakładania i prowadzenia działalności 
gospodarczej 

Na poniższym wykresie zaznaczono wyniki ankiet w zakresie wskazywanych przez 

mieszkańców priorytetów rozwojowych. 

Rysunek 7. Pożądane priorytety rozwojowe według ankietowanych 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankiet. 
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Powyższe priorytety wskazują na dalszą potrzebę rozwoju infrastruktury podstawowej, 

szczególnie infrastruktury drogowej, oraz ich odpowiednie utrzymanie, zwracają także uwagę 

na potrzebę polepszenia dostępu do usług medycznych. Kwestie związane z modernizacja 

sieci wodociągowej i rozbudowa ścieżek rowerowych, również były często poruszane. 

Ważne też jest dla mieszkańców zapewnienie transportu zbiorowego i rozwój 

przedsiębiorczości. 
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3.5 Analiza SWOT z uwzględnieniem elementów partycypacji społecznej  

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej 
jako narzędzie diagnozy strategicznej. Pozwala ono porównać silne i słabe strony jednostki 
wynikające z otoczenia wewnętrznego, z szansami i zagrożeniami dla rozwoju płynącymi z 
otoczenia zewnętrznego, a także określić ich wzajemne oddziaływanie. Analizy dokonano w 
oparciu o:  

• wnioski z opisu charakterystyki Gminy;  

• dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Gminy oraz ze źródeł 
zewnętrznych;  

• wyniki badań ankietowych przeprowadzonych wśród mieszkańców Gminy;  

 
Tabela 2. Analiza SWOT dla Gminy Lubsko 

 
SILNE STRONY SŁABE STRONY 

• korzystne usytuowanie w niewielkiej 

odległości od granicy polsko-niemieckiej (ok. 

30 km), 

• aktywność władz samorządowych; 

• dobrze rozwinięta baza kulturalno-oświatowa; 

• dobre zaplecze do aktywności społecznej 

(świetlice wiejskie, jednostki OSP); 

• dobre połączenie drogowe z ośrodkiem 
regionalnym (Zielona Góra, Żary); 

• dobra dostępność komunikacyjna, tj. 
położenie w obszarze oddziaływania: osi 
komunikacyjno-transportowych: Berlin - 
Wrocław (A18), dróg krajowych nr 12, 27 i 32; 

• korzystny klimat, występowanie zbiorników 

wodnych, wysoki wskaźnik lesistości, istnienie 

wielu form ochrony dziedzictwa naturalnego 

oraz liczne walory przyrodnicze; 

• zróżnicowana oferta spędzania wolnego 
czasu skierowana do odbiorcy lokalnego; 

• dostępność do podstawowej opieki 
zdrowotnej, aptek; 

• możliwość zapewnienia specjalistycznej 
pomocy potrzebującym w postaci domu 
opieki społecznej, w której pracuje 
wykwalifikowana kadra; 

• bogata historia regionu oraz ciekawe zabytki 
stanowią wizytówkę gminy, wpływają na 
podtrzymanie ciągłości regionalnych tradycji i 
mogą oddziaływać na rozwój turystyki; 

• dobrze rozwinięta i zaspokajająca potrzeby 
mieszkańców sieć energetyczna,  

• dostatecznie rozbudowana sieć gazownicza 
w mieście; 

• dostęp do zasięgu największych operatorów 
sieci komórkowych; 

• zorganizowany Punktu Selektywnego 
Zbierania Odpadów Komunalnych (PSZOK), 
możliwość recyklingu części odpadów; 

• brak bezpośredniego połączenia kolejowego z 
największymi miastami w Polsce oraz duża 
odległość od lotnisk międzynarodowych; 

• oddalenie gminy od dużych aglomeracji 
miejskich mających znaczenie 
ponadregionalne; 

• nieukończone inwestycje drogowe, w tym 
obwodnica Lubska; 

• brak dróg krajowych w obrębie gminy; 

• niedostatki jakościowe i ilościowe dróg 
lokalnych oraz infrastruktury towarzyszącej; 

• mało urodzajne gleby; 

• niski stopień wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii; 

• niewystarczająca oferta kulturalna; 

• brak istotnych wydarzeń kulturalnych o 
znaczeniu ponadlokalnym oraz niski dostęp do 
usług kulturalnych wyższego rzędu; 

• niewystarczająca ilość miejsc w żłobku; 

• zły stan urządzeń melioracyjnych 
minimalizujących zagrożenie powodziowe; 

• słabo rozwinięty system monitorowania i 
informowania o zagrożeniach; 

• utrudniony dostęp do specjalistycznych usług 
medycznych; 

• duża liczba udzielanych świadczeń pomocy 
społecznej; 

• niedostatecznie rozwinięta sieć wodociągowa 
oraz kanalizacyjna, w tym duża awaryjność 
sieci; 

• słabe wyposażenie sanitarne w budynkach 
mieszkalnych – szczególnie na wsiach; 

• niedostateczna komputeryzacja i 
informatyzacja gminy; 

• niski udział w rynku e-usług w obszarze 
publicznym i komercyjnym; 

• utrzymujący się od kilku lat ujemny przyrost 
naturalny; 

• rosnący udział populacji wieku poprodukcyjnym 
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• podejmowanie działań z ościennymi gminami 
oraz przynależność do Euroregionu pozwala 
na rozwój społeczny i gospodarczy gminy, a 
także pielęgnowanie wielowiekowej tradycji 
regionu w świecie; 

• zaangażowanie społeczne w działalność 
społeczną i publiczną 

• działalność organizacji pozarządowych, które 
aktywizują społeczność; 

• niewykorzystane zasoby siły roboczej; 

• posiadanie dużego obszaru terenów 
inwestycyjnych pod rozwój różnych gałęzi 
przemysłu na terenie gminy; 

• warunki krajobrazowo-przyrodnicze do 
rozwoju agroturystyki (lesistość, 
występowanie zbiorników wodnych); 

• prorozwojowe nastawienie samorządu do 
rozwoju przedsiębiorstw i przedsiębiorczości 

obrazujący proces starzenia się 
społeczeństwa; 

• niska świadomość ekologiczna mieszkańców; 

• postępujące zanieczyszczenie środowiska 

• wysoka stopa bezrobocia; 

• niski bądź nieokreślony stopień potencjału 
rozwojowego przedsiębiorstw; 

• brak lokalnej wyspecjalizowanej instytucji 
otoczenia biznesu promującej i wspierającej 
przedsiębiorczość oraz aktywność eksportową; 

• niska konkurencyjność rolnictwa; 

• słabo rozwinięta baza noclegowa,  w tym 
agroturystyczna oraz gastronomiczna utrudnia 
rozwój turystyki w regionie; 

• niedostateczne wykorzystanie instrumentów 
wsparcia przedsiębiorczości 

SZANSE ZAGROŻENIA 

• rehabilitacja transportu kolejowego i 
rewitalizacja połączeń kolejowych; 

• ukończenie obwodnicy Lubska, która odciąży 
natężenie ruchu tranzytowego, a także 
zwiększy dostępność komunikacyjną gminy; 

• planowane wykorzystywanie odnawialnych 
źródeł energii m.in. w postaci budowy farm 
fotowoltaicznych; 

• programy współpracy transgranicznej; 

• skuteczność w pozyskiwaniu środków 
zewnętrznych na programy związane z 
infrastrukturą, środowiskiem oraz społeczne 
w nowej perspektywie finansowej 2021-2027; 

• możliwość nawiązania współpracy z innymi 
samorządami w Polsce i za granicą; 

• bliskość dużego pod względem popytu rynku 
niemieckiego, pozwalająca zwiększyć 
potencjał podmiotów gospodarczych; 

• przyciąganie zagranicznych inwestorów; 

• występujące na terenie gminy złoża ceramiki 
budowlanej oraz gliny stanowią szansę 
rozwoju przemysłu wydobywczego (oraz 
stworzenia nowych miejsc pracy); 

• rozwój grup producenckich i sektora rolno-
spożywczego;  

• przyciąganie partnerów w działalności 
kulturalno-turystycznej; 

• inwestycje w infrastrukturę turystyczno-
rekreacyjną; 

• wydzielenie działek pod budownictwo 
jednorodzinne z dostępem do infrastruktury; 

• rozwój gospodarki niskoemisyjnej i 
wykorzystanie potencjału OZE przez 
mieszkańców; 

• ciągły rozwój IT w szkołach 

• promocja turystyczna obszaru, w tym 

promocja rozwoju agroturystyki i większy 

nacisk na wykorzystanie posiadanych 

• migracja ludności i utrzymanie się 
niekorzystnych trendów demograficznych; 

• zmniejszenie się udziału mieszkańców w 
wieku kreatywnym; 

• zmiany klimatyczne skutkujące 
występowaniem anomalii pogodowych, susz, 
pożarów; 

• szybko zmieniające się przepisy prawa i 
możliwość zmniejszenia się dostępnych 
środków zewnętrznych; 

• wysoka konkurencyjność okolicznych gmin i 
miejscowości pod względem kulturalnym i 
gospodarczym; 

• długofalowe gospodarcze i społeczne 
następstwa pandemii COVID-19; 

• utrudniony dostęp do zewnętrznych źródeł 
finansowania, w tym z UE w związku z nową 
perspektywą finansową 2021-2027 
(ograniczony wachlarz możliwości w 
dofinansowaniu zadań własnych gminy); 

• zwiększający się zakres zadań własnych 
gminy przy braku wsparcia finansowego z 
budżetu państwa; 

• niestabilna polityka rolna państwa; 

• zagrożenie patologią społeczną i dysfunkcjami; 

• znikoma dostępność do środków 
zewnętrznych dla małych gospodarstw; 

• kryzys finansowy związany z pandemią 
COVID-19 

• Zmiany w polityce transportowej kraju; 

• Zmiany w polityce podatkowej kraju; 

• słabo rozwinięty system elektroenergetycznych 
sieci przesyłowych oraz dystrybucyjnych 
ograniczający możliwość przyłączenia 
instalacji OZE; 

• restrykcyjna polityka ekologiczna Unii 
Europejskiej, przesunięcie w kierunku 
wykorzystania OZE kosztem nieodnawialnych 
źródeł energii; 
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zasobów leśnych pod kątem turystyki; 

• wzrost aktywności społecznej mieszkańców; 

• wsparcie działań zmierzających do 

utworzenia silnego ośrodka gospodarczego 

wraz z Żarami, Żaganiem i Szprotawą; 

• członkostwo w Europejskim Ugrupowaniu 

Współpracy Terytorialnej 

• zbyt duża koncentracja ludności w mieście 
Lubsku; 

• stopniowa erozja więzi i stosunków 
społecznych; 

• drenaż mózgów – odpływ wykwalifikowanych 
pracowników w wieku produkcyjnym 
mobilnym; 

• rosnąca konkurencyjność innych ośrodków 
samorządowo-gospodarczych 
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4. CZĘŚĆ PLANISTYCZNA 
Strategia Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 jest dokumentem, w którym 
zdiagnozowano aktualną sytuację społeczno-gospodarczą. Zwrócono uwagę zarówno na 
mocne strony, jak i obszary problemowe. W procesie tworzenia i realizacji strategii istotne 
jest również określenie misji i wizji. Są to dwa elementy strategii ukazujące najważniejsze 
kierunki rozwoju.  
Prezentowana część Strategii jest odpowiedzią na wyniki uzyskane w ramach 

przeprowadzonej diagnozy poszczególnych sfer na terenie Gminy Lubsko. Jednakże nie 

stanowi ona odpowiedzi, która powstała automatycznie jako swoisty wynik diagnozy 

problemów, lecz także ma ona na celu wychodzić naprzeciw wyzwaniom obszaru oraz 

zapobiegać problemom jeszcze nie powstałym. Opiera się ona na zdiagnozowanych 

lokalnych potencjałach, które będą stanowiły motor napędowy całego procesu rozwoju 

społeczno-gospodarczego gminy. 

 

4.1 MISJA I WIZJA 

MISJA GMINY to nic innego, jak idea jej rozwoju nadająca ogólny kierunek działań, oraz 
określająca pośrednio dziedziny, na których władze powinny skupić najbardziej swoją uwagę 
w planowanym okresie. Jest indywidualnym, generalnym planem ukształtowania mocnej 
pozycji jednostki samorządu terytorialnego wśród innych jednostek. Z jednej strony stanowi 
przesłanie i obietnicę skierowaną do mieszkańców gminy. Dzięki niej cele działalności władz 
powinny być lepiej zrozumiałe dla wszystkich obywateli. Z drugiej natomiast definiuje sposób, 
w jaki chce by gmina była postrzegana przez jej otoczenie. Określenie misji jest więc 
publiczną częścią planu strategicznego.  
Misja koncentruje się na podstawowych wartościach, które przyświecają władzom gminy i jej 

mieszkańcom w procesach rozwojowych. Wskazuje również na czynniki uzasadniające 

przyjęcie określonych wartości jako nadrzędnych. Zawiera w sobie odpowiedzi na pytania: 

Kim jesteśmy? Czym się zajmujemy? Dlaczego? Co jest naszym priorytetem? 

 

Uwzględniając przyjęte założenia misja Gminy Lubsko brzmi: 

MISJA GMINY Lubsko 
Gmina Lubsko przy pełnym wykorzystaniu potencjału 

jakim dysponuje będzie dążyła w swoich strategicznych działaniach do 
zrównoważonego rozwoju gospodarczego (ożywienie przedsiębiorczości 
opartej na lokalnych bogactwach, wiedzy i kwalifikacjach mieszkańców), 

przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakości życia mieszkańcom 
(rozwój podstawowej infrastruktury technicznej, stworzenie warunków do 

różnych form aktywności, ochrona dziedzictwa kulturowego 
i przyrodniczego, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, 

zapewnienie dostępu do wysokiej jakości usług publicznych). 

 

Wyżej zaprezentowane kierunki rozwoju zaproponowane w misji odpowiadają przede 
wszystkim na bieżące potrzeby lokalnej społeczności. Dzięki pełnemu wykorzystaniu 
potencjału Gminy Lubsko  będzie możliwy jej wszechstronny rozwój społeczno-gospodarczy. 
Jednocześnie z poprawą sytuacji gospodarczej będzie następował wzrost jakości życia 
mieszkańców. Nowe możliwość zatrudnienia (ożywienie przedsiębiorczości, w tym rozwój 
przetwórstwa rolno-spożywczego, agroturystyki, ekologicznych upraw) wpłyną pozytywnie na 
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poziom życia lokalnej społeczności. Dodatkowo nastąpi poszerzenie oferty turystycznej i 
kulturalnej oraz poprawa ogólnodostępnej infrastruktury i estetyki otoczenia.  
 
WIZJA GMINY stanowi odzwierciedlenie oczekiwań i aspiracji mieszkańców oraz władz. 
Wskazuje ona miejsce, w którym Gmina Lubsko ma się znaleźć w perspektywie do roku 
2032. Rysuje ona obraz w sytuacji wypełnienia sformułowanej misji oraz wyznaczonych 
celów strategicznych.  
Określona w ramach niniejszego opracowania wizja stanowi podstawę celów Gminy Lubsko 
w zakresie jej rozwoju.  
Nakreślona poniżej wizja Gminy Lubsko  zostanie urzeczywistniona dzięki osiągnięciu w 

perspektywie do 2032 roku celów strategicznych zapewniających zrównoważony rozwój 

jednostki samorządu terytorialnego oparty o posiadane zasoby społeczno-gospodarcze. 

Jak wskazują, zaprezentowane w pierwszych częściach niniejszego dokumentu, wnioski z 
przeprowadzonej diagnozy oraz wyniki licznych analiz w ciągu ostatnich lat sytuacja 
społeczno-gospodarcza w gminie, a także w otoczeniu wojewódzkim czy krajowym ulega 
dynamicznym metamorfozom. Na możliwość rozwoju oraz kształtowanie warunków życia 
mieszkańców wpływają już nie tylko m.in. zachodzące zmiany w strukturze demograficznej 
ludności (głównie zachodzące zjawisko starzenia się społeczeństwa), rozwój nowoczesnych 
technik, technologii i cyfryzacji, zwiększająca się presja na środowisko naturalne, negatywne 
procesy demograficzne. Jak pokazał rok, tj. 2020 i 2021 rok , nawet stosunkowo małe 
jednostki samorządu terytorialnego dotykają zjawiska o skali globalnej- pandemia wirusa 
SARS-CoV-2, które rodzą konieczność przeformułowania dotychczasowych sposób 
prowadzenia polityki lokalnej. Niespotykane od wielu lat na terenie Polski zjawisko epidemii 
choroby (dot. COVID-19) oraz wywołany przez nią kryzys gospodarczy, stanowi nie lada 
wyzwanie do zaplanowania nowego modelu planowania rozwoju jednostki samorządu 
terytorialnego. Lepsze wykorzystanie endogenicznych potencjałów rozwojowych Gminy 
Lubsko, jeszcze mocniejsze kładzenia nacisku na ochronę lokalnego środowiska 
naturalnego i bioróżnorodności biologicznej, zachowanie dziedzictwa kulturowo-
historycznego gminy dla przyszłych pokoleń, rozwój usług społecznych oraz ciągła poprawa 
warunków życia społeczności lokalnej to filary zaprezentowanej poniżej wizji rozwoju Gminy 
Lubsko do 2032 rok.  
 

Bardzo ważnym elementem jest kapitał ludzki i kapitał społeczny, które w dzisiejszych 

czasach stanowią podstawowe czynniki rozwoju społeczno-gospodarczego. Najważniejszą 

wartością Gminy Lubsko jest więc społeczność tworząca wspólnotę samorządową, a przede 

wszystkim jej mieszkańcy, dla których odpowiednio do ich potrzeb, należy zapewnić wysokiej 

jakości usługi społeczne oraz atrakcyjną przestrzeń publiczną. Tym samym Gmina Lubsko 

będzie miejscem przyjaznym i bezpiecznym, otwartym na wszystkie grupy społeczne oraz 

wspierającą ich aktywność. 
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WIZJA GMINY LUBSKO 
Gmina Lubsko prowadzi szeroką działalność gwarantującą wysoką jakość życia 

społeczności lokalnej, poprzez dostęp do nowoczesnej i bezpiecznej sieci 
infrastruktury technicznej oraz społecznej. W efekcie przeprowadzonych 

inwestycji (racjonalnie wykorzystujących lokalną specyfikę oraz endogeniczne 
zasoby) jednostka rozwija się w sposób zrównoważony. 

Niebagatelną rolę w tym zakresie odgrywa ochrona dziedzictwa naturalnego 
i bioróżnorodności biologicznej obszaru. 

Skutecznie funkcjonująca gospodarka generuje 
zwiększone przychody podatkowe dla gminy wpływając na wzrost jej 
zdolności w zakresie realizacji inwestycji prorozwojowych (na które 

dodatkowo efektywnie pozyskuje środki zewnętrzne) oraz 
finansowania zadań własnych. 

Gminę zamieszkują aktywni, prężni w działaniach i zintegrowani 
mieszkańcy, chętnie współpracujący z lokalnymi organizacjami 

w realizacji wspólnych celów. Wysoka jakość usług społecznych 
(kulturalnych, edukacyjnych, zdrowotnych, sportowo-rekreacyjnych) 
wpływa pozytywnie na komfort ich życia i stanowi istotny instrument 

zachęty dla nowego osadnictwa. 
Kreatywności i otwartość mieszkańców kształtują nowoczesny charakter gminy. 

Wyjątkową troską otoczeni są ludzie starsi i będący w trudnych 
sytuacjach życiowych (wykluczeni lub zagrożeni wykluczeniem społecznym). 

Zarządzanie samorządowymi jednostkami organizacyjnymi odbywa się w sposób 
kompleksowy i zapewniający wysoki standard świadczonych usług publicznych. 

Efektywnie działająca 
administracja aktywizuje istniejący kapitał społeczny do 
współdziałania. Efektem tego jest realizacja wspólnych 

przedsięwzięć i projektów wpływających dodatnio na dalszy rozwój 
jednostki samorządu terytorialnego. 

 

 

 

Konstrukcja niniejszej wizji opiera się na założeniach stałego rozwoju społeczno-
gospodarczego Gminy Lubsko przy wykorzystaniu jej zasobów wewnętrznych – walorów 
przyrodniczych oraz kapitału społecznego. Wykorzystanie tego wewnętrznego potencjału, 
przy pomocy środków własnych oraz zewnętrznych przyczyni się do przyśpieszenia 
procesów modernizacyjnych lokalnej gospodarki, pobudzenia miejscowej przedsiębiorczości, 
a przez to poprawy poziomu życia mieszkańców. Kluczem do zmiany sytuacji na terenie 
gminy jest skoncentrowanie się na podniesieniu efektywności lokalnej gospodarki. Wiąże się 
to przede wszystkim z przezwyciężeniem słabych stron, których istnienie uniemożliwia 
przyśpieszenie procesów rozwojowych.  
Dlatego też zaproponowane cele strategiczne i kierunki działań skupiają się w głównej 

mierze na ograniczaniu barier hamujących i wykorzystanie mocnych stron. Zmiany, które 

zajdą w wyniku realizacji szeregu zaproponowanych w ramach niniejszego opracowania 

działań, w dłuższej perspektywie czasu, przyczynią się do rozwoju przedsiębiorczości i 

zasobów ludzkich, a także pozytywnie wpłyną na komfort życia mieszkańców. 
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4.2 PARADYGMAT ROZWOJU 

 

W ramach niniejszego dokumentu zaproponowano i przyjęto model zrównoważonego 

rozwoju jednostki samorządu terytorialnego. Ma on charakter funkcjonalny, oparty jest          

o cztery filary i zakłada zrównoważony terytorialnie rozwój, konsolidację zasobów                   

i potencjałów, jest stymulowany racjonalnymi wyborami strategicznymi oraz ukierunkowany 

na osiągnięcie wysokiej jakości życia. 

Rysunek 8.  Filary rozwoju  

 

 

stymulowanie racjonalnymi 

wyborami strategicznymi 

 

 

równowaga 

 

 

ukierunkowanie na wysoką jakość 

życia 

 

 

 

 

konsolidacja zasobów i 

potencjałów 

 

Źródło: Opracowanie własne 

 

 

Kluczowym elementem wyżej zaprezentowanego modelu są wzajemnie korelacje zarówno w 

przestrzeni, stymulujące i umożliwiające zrównoważony terytorialnie rozwój, jak i w układzie 

poszczególnych obszarów tematycznych (społecznych i gospodarczych) jako źródło synergii 

generujące wartość dodaną rozwoju. Niezwykle istotnym elementem są także powiązania 

międzyinstytucjonalne. Mowa tutaj przede wszystkim o zacieśnianiu współpracy podmiotów, 

instytucji administracji publicznej, organizacji pozarządowych (III sektor) oraz zacieśnienia 

relacji z mieszkańcami. Pozwoli to na zwiększenie potencjałów i aktywności na rzecz 

rozwoju, wzajemne uzupełnianie działań, poprawę efektywności, co przełoży się na lepsze 

wykorzystanie zasobów materialnych i nie materialnych na rzecz rozwoju i dla zaspokojenia 

potrzeb mieszkańców. 
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4.3 CELE STRATEGICZNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOŁECZNYM, 

GOSPODARCZYM I PRZESTRZENNYM 

 

Przedstawione w niniejszym rozdziale cele strategiczne są priorytetowymi obszarami 

interwencji, w ramach których będą podejmowane działania, służące rozwojowi społeczno-

gospodarczemu gminy do 2032 r.. Przedmiotowe cele wynikają bezpośrednio z przyjętej wizji 

rozwoju i stanowią odpowiedź na główne wyzwania przed którymi stoi jednostka samorządu 

terytorialnego. Zgodnie z założeniami ich realizacja powinna prowadzić do poprawy poziomu 

rozwoju gospodarczego i jakości życia lokalnej społeczności. W najbliższej perspektywie 

przeważać będą działania stanowiące kontynuację dotychczasowej polityki rozwojowej 

gminy, tj. zmierzające do poprawy poziomu życia ludności oraz polegające na niwelowaniu 

luki infrastrukturalnej i łagodzeniu innych niekorzystnych zjawisk, które mogłyby hamować 

rozwój gminy w przyszłości.  

Rysunek 9.  Struktura celów Strategii  

Cele strategiczne - wskazują poziom oczekiwanej specyfiki rozwoju społeczno-
gospodarczej obszaru oraz określonego stanu rozwoju przestrzennego jednostki  
 
 

 
Cele operacyjne - odnoszą się do stanu wybranych płaszczyzn rozwoju społeczno-
gospodarczego oraz rozwoju funkcjonalnego określonych struktur przestrzennych 

 
 

Kierunki działań - określają zakres niezbędnych działań warunkujących poziom 
osiągnięciu celów Strategii Rozwoju Gminy  

 
 
Źródło: Opracowanie własne  

 
Na podstawie diagnozy aktualnego stanu Gminy Lubsko,  jej sytuacji społecznej, 
gospodarczej i przestrzennej oraz uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych, a także 
dążąc do osiągnięcia stanu Gminy opisanego w wizji rozwoju, określono 3 cele strategiczne, 
którymi są:  
Rysunek 10.  Schemat celów strategicznych  

  CEL STRATEGICZNY 1. 

Wzmocnienie kapitału 

społecznego 

 

 

 

CELE STRATEGICZNE 

 

 CEL STRATEGICZNY 2. 

Rozwój gospodarczy oraz 

polityka przestrzenna Gminy 

bazująca na lokalnych walorach i 

zrównoważonym rozwoju 

 

  CEL STRATEGICZNY 3. 

Zrównoważony rozwój 

przestrzenno-funkcjonalny 

 
Źródło: Opracowanie własne 
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Cele strategiczne będą osiągnięte poprzez realizację celów operacyjnych, które 

zaprezentowano  w tabeli poniżej. 

Tabela 3. Cele strategiczne 

CELE STRATEGICZNE: 

CEL I: Wzmocnienie kapitału 

społecznego 

 

CEL II: Rozwój gospodarczy 

oraz polityka przestrzenna 

Gminy bazująca na lokalnych 

walorach i zrównoważonym 

rozwoju 

 

CEL III: Zrównoważony rozwój 

przestrzenno-funkcjonalny 

 

CELE OPERACYJNE: 

1.1. Poprawa infrastruktury 

edukacyjnej i opiekuńczej 
2.1. Polityka przestrzenna 

Gminy oparta na zasadzie 

zrównoważonego rozwoju 

3.1. Zwiększenie dostępności i 

funkcjonalności 

infrastruktury 

komunikacyjnej 

1.2. Poprawa oferty 

społecznej, zdrowotnej 

oraz aktywizacja 

mieszkańców 

2.2. Wsparcie rolnictwa 3.2. Polepszenie jakości wód 

powierzchniowych i 

podziemnych poprzez 

uporządkowaną 

gospodarkę wodno-

ściekową 

1.3. Przeciwdziałanie 

wykluczeniu 

społecznemu 

2.3. Wsparcie przedsiębiorców 

i stworzenie 

warunków do 

powstawania nowych 

miejsc pracy  

3.3. Poprawa bezpieczeństwa 

na terenie Gminy 

1.4. Poprawa jakości 

świadczonych usług 

publicznych i rozwój 

potencjału 

administracji 

publicznej 

2.4. Wysokiej jakości oferta 

turystyczna, kulturalna, 

rekreacyjna i 

wypoczynkowa, 

nastawiona na 

oczekiwania wszystkich 

grup społecznych 

3.4. Ochrona środowiska i 

przeciwdziałanie zmianom 

klimatu 
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CEL STRATEGICZNY I: WZMACNIANIE KAPITAŁU SPOŁECZNEGO 

1.1. Poprawa infrastruktury edukacyjnej i opiekuńczej  

1.2. Poprawa oferty społecznej, zdrowotnej oraz aktywizacja mieszkańców  

1.3. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 

1.4. Poprawa jakości świadczonych usług publicznych i rozwój potencjału 

administracji publicznej 

Cel pierwszy i drugi dotyczy poprawie jakość życia mieszkańców jest również rozwój oferty 

edukacyjnej i innych usług społecznych.  

Zarówno gmina, jak i jej jednostki organizacyjne powinny aktywnie kontynuować 

uczestnictwo w projektach i programach, które przyczyniają się do podnoszenia jakości 

kształcenia w placówkach szkolnych. Wymogiem niezbędnym do podniesienia ogólnego 

poziomu wykształcenia społeczeństwa jest stworzenie warunków powszechnego dostępu do 

edukacji już od najwcześniejszych etapów wychowania i kształcenia tj. etapu edukacji 

przedszkolnej. W związku z tym gmina powinna kontynuować rozpoczęte w tej sferze 

działania. Wsparcie będzie obejmowało realizację programów edukacyjnych (dodatkowych 

zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych) skierowanych do uczniów ze specjalnymi potrzebami 

edukacyjnymi – zarówno tych z problemami w nauce, jak i szczególnie uzdolnionych. 

Realizacja programów rozwojowych przyczyni się do podniesienia jakości nauczania w 

szkole, a co za tym idzie do lepszych wyników w nauce osiąganych przez uczniów, którzy 

uzyskają dzięki temu większe szanse na kontynuowanie edukacji, a w przyszłości również 

podjęcie zatrudnienia. Z przedsięwzięciami wspierającymi stronę merytoryczną oferty 

edukacyjnej, w parze muszą iść równocześnie działania inwestycje wpływające na 

podniesienie standardu bazy edukacyjnej (remonty budynków, zakup wyposażenia). 

Kolejnym elementem jest zagwarantowanie opieki nad dziećmi najmłodszymi. Dziś  opiekę 

nad dziećmi sprawują głównie matki, które mają utrudniony dostęp do pracy lub dziadkowie 

w przypadku podjęcia pracy zarobkowej przez rodziców) zainteresowanie opieką nad 

dziećmi w wieku poniżej 3 lata nie jest tak duże jak na obszarach dużych aglomeracji. 

Jednocześnie zauważalna jest powolna zmiana ww. tendencji. Mieszkańcy coraz częściej 

zgłaszają potrzebę rozszerzenia instytucji opieki nad dziećmi do lat 3. Tworzenie tego 

rodzaju placówek daje szansę nie tylko dzieciom na wszechstronny rozwój i zwiększenie ich 

szans edukacyjnych w przyszłości ale również umożliwia matkom powrót na rynek pracy. 

Kolejny cel operacyjny dotyczy niezwykle istotnej kwestii, tj. sfery polityki społecznej, której 

realizacja musi odzwierciedlać obecne problemy społeczne oraz wykorzystywać nowoczesne 

rozwiązania. Działania instytucji pomocy społecznej winny uwzględniać przeobrażenia 

demograficzne i związane z nimi zmiany zapotrzebowania na określone usługi. W Gminie 

Lubsko, podobnie jak w całym kraju, obserwuje się starzenie się społeczeństwa. Udział osób 

w wieku poprodukcyjnym w ogólnej populacji ludności corocznie wzrasta. W związku ze 

zjawiskiem starzenia się społeczeństwa, w naturalny sposób zwiększa się popyt na usługi z 

zakresu pomocy osobom starszym, niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania. Ważnym 

zadaniem w tym zakresie będzie również rozwój różnych form pomocy i integracji 

społecznej, szczególnie w odniesieniu do osób wykluczonych społecznie. Nie ma żadnego 

szybkiego i prostego sposobu przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu i zwalczania go. 

Podobnie jak proces wykluczania jest dosyć długi, a samo zjawisko wielowymiarowe, tak 

działania na rzecz jego ograniczenia wymagają czasu i skoordynowanych działań wielu 

instytucji. W związku z tym gminna powinna kontynuować rozpoczęte wcześniej działania (z 

powodzeniem realizowane przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej oraz 



 

33 

 

funkcjonujące na terenie gminy organizacje pozarządowe) na rzecz przeciwdziałania 

wykluczeniu społecznemu oraz włączaniu społecznemu różnych grup zmarginalizowanych 

bądź potencjalnie zagrożonych marginalizacją. Będzie to wymagało zaangażowania, 

zarówno środków pozwalających na sfinansowanie inwestycji i działań, jak i kapitału 

ludzkiego, który będzie głównym koordynatorem zmian. Niezwykle istotne w tym zakresie 

jest przekonanie społeczności lokalnej, że warto i można dokonywać inwestycji w kapitał 

ludzki i walkę z wykluczeniem. Efektywność prowadzenia pomocy społecznej będzie poległa 

m.in. na przechodzeniu od systemu opiekuńczego do modelu opartego na zasadzie 

pomocniczości. Będzie to sprzyjało unikaniu negatywnych skutków długotrwałego 

uzależniania się beneficjentów pomocy od świadczeń społecznych. 

Czwarty cel strategiczny dotyczy poprawy jakość świadczonych usług publicznych i rozwój 

potencjału administracji publicznej. Sposób zarządzania publicznego (odpowiednia logika i 

hierarchia działań oraz realizacji celów) determinuje całokształt działań rozwojowych, w 

szczególności planowania i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze środków 

zewnętrznych, wdrażania nowych metod zarządczych oraz obsługi klientów urzędu gminy 

(mieszkańców, przedsiębiorców, inwestorów, turystów, itp.). Od jakości pracy administracji 

(profesjonalnego zarządzania) w ogromnej mierze zależy tempo rozwoju każdej wspólnoty 

lokalnej. Jakość rządzenia postrzegana jest przez pryzmat stosowanych rozwiązań 

zarządczych, w tym nowoczesnych, związanych m. in. z elektroniczną administracją, 

kompetencji pracowników, przejrzystych kryteriów dystrybucji środków finansowych, 

prowadzenia mądrej polityki rozwoju na poziomie strategicznym, otwartości i umiejętności 

współpracy, a także wykorzystywania szans, pojawiających się w otoczeniu jednostki, w tym 

związanych z możliwościami zewnętrznego finansowania działań rozwojowych.  Jak pokazał 

ostatni rok (2020) niezwykle ważną kwestią będzie coraz większa cyfryzacja usług 

publicznych zarówno w kwestiach medycznych i edukacyjnych, jak również 

administracyjnych. Rozwijająca się na całym świecie epidemia wirusa SARS-CoV-2 obnażyła 

prawdę o niewystarczającym stopniu przygotowania instytucji publicznych do działania w 

warunkach wyłącznej pracy on-line. Dlatego ważnym elementem działań w perspektywie do 

2032 r. będzie zwiększanie cyfryzacji usług publicznych oferowanych dla mieszkańców 

(rozwój e-administracji). Rozwój tego obszaru będzie obejmował zarówno zwiększanie 

zasobów sprzętowych i zasobów jednostek organizacyjnych oraz ponoszenie kompetencji 

kadry administracyjnej, jak również wprowadzenie działań zwiększających dostęp 

mieszkańców do oferowanych usług (zwiększanie dostępu mieszkańców do Internetu oraz 

wyposażenia komputerowego). 

Cel strategiczny I zakłada zatem działania w zakresie poprawy infrastruktury edukacyjnej i 

opiekuńczej, oferty społecznej, przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu i funkcjonalności 

budynków użyteczności publicznej. 

 

Powyższe cele operacyjne stanowić będą podstawę do realizacji konkretnych działań, które 

zamieszczono w poniższej tabeli. 
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CEL STRATEGICZNY I: WZMACNIANIE KAPITAŁU SPOŁECZNEGO 

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ OCZEKIWANE REZULTATY 

PLANOWANYCH DZIAŁAŃ 

WSKAŹNIK OSIĄGNIECIA 

DZIAŁAŃ 

1.1. Poprawa infrastruktury 

edukacyjnej i 

opiekuńczej 

• Efektywne zarządzanie majątkiem szkół, 

obniżenie kosztów eksploatacji m.in. 

poprzez termomodernizację, system 

optymalizacji wyżywienia w szkołach 

• Rozwój instytucji opieki nad dziećmi w 

wieku do 3 lat (np. żłobki, kluby dziecięce, 

dzienni opiekunowie) 

• Zwiększenie wyposażenia przedszkoli w 

pomoce dydaktyczne 

• Remonty pomieszczeń klasowych, 

łazienek, korytarzy szkolnych 

• Poprawa wyposażenia szkół m.in. pomoce 

dydaktyczne, nowoczesne pracownie i 

technologii multimedialnych 

• Remonty zapleczy kuchennych w szkołach 

i przedszkolach 

•  

• Zmniejszenie kosztów związanych 

z oświatą ponoszonych przez 

Gminę 

• Powrót rodziców, a w 

szczególności kobiet na rynek 

pracy dzięki możliwości 

zapewnienia przez Gminę miejsc 

opieki dla dzieci do lat 3 

• Przyciągniecie nowych 

mieszkańców z małymi dziećmi 

dzięki zapewnieniu ścieżki rozwoju 

dziecka od 3 roku życia, aż do 

momentu zakończenia szkoły 

podstawowej  

• Poprawa warunków nauczania w 

szkołach podstawowych i 

przedszkolach 

• liczba dzieci do lat 3 

objętych opieką (os.) 

• liczba zakupionych pomocy 

dydaktycznych w 

przedszkolach (szt.) 

• liczba wyremontowanych 

pomieszczeń klasowych, 

łazienek, zapleczy 

kuchennych i korytarzy 

szkolnych (szt.) 

• liczba wyremontowanych 

pomieszczeń kuchennych w 

przedszkolach (szt.) 

• liczba zakupionych 

urządzeń/sprzętów do 

wyposażenia szkół (szt.) 

• liczba zamontowanych 

kamer w szkołach (szt.) 

• liczba pracowników w 

placówkach oświatowych 

(os.) 

1.2. Poprawa oferty 

społecznej, zdrowotnej 

oraz aktywizacja 

mieszkańców 

• Rozszerzenie oferty edukacyjnej placówek 

przedszkolnych o dodatkowe zajęcia 

zwiększające szanse edukacyjne dzieci 

oraz kompensujące stwierdzone deficyty 

(m.in. nauka języka obcego, zajęcia z 

logopedą, pedagogiem, psychologiem, 

rytmika, zabawy teatralne) 

• Dostosowanie szkół do potrzeb 

• Zapewnienie wysokiej jakości 

oświaty dzięki dostosowaniu jej do 

potrzeb współczesnego ucznia 

• Poprawa warunków nauczania w 

szkołach i przedszkolach 

• Wielopłaszczyznowy rozwój dzieci 

i młodzieży, zarówno pod kątem 

• liczba mieszkańców 

korzystających z pomocy 

psychologa (os.) 

• liczba dzieci mających 

dostęp do gabinetów 

medycznych w szkołach 

(os.) 

• liczba seniorów i osób z 

niepełnosprawnością 
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rzeczywistego włączenia uczniów ze 

specjalnymi potrzebami 

• Pomoc uczniom z trudnościami w nauce, a 

także stymulowanie i wspieranie rozwoju 

uczniów uzdolnionych 

• Wzmocnienie współpracy szkół, w tym 

międzynarodowej 

• Zorganizowanie gabinetów medycznych w 

szkołach (pielęgniarka i stomatolog) 

• Dostosowanie nauczania do potrzeb i 

sytuacji na rynku pracy, w tym poprzez 

nawiązanie przez szkoły współpracy z 

pracodawcami, kształtowanie postaw 

przedsiębiorczych np. w samorządach 

uczniowskich, wolontariacie 

• Zatrudnienie psychologa szkolnego i 

rodzinnego 

• Opieka nad dziećmi po szkole 

• Szkoła jako kuźnia aktywności uczniów – 

wparcie dla projektów kulturalnych, 

oświatowych, społecznych, wymiany 

międzynarodowych. 

• Rozwijanie miejsc dziennego pobytu dla 

seniorów i osób z niepełnosprawnością 

• Wsparcie organizacyjne badań 

profilaktycznych dla mieszkańców 

• Wzmocnienie specjalistycznej opieki 

zdrowotnej 

edukacyjnym, ruchowym, jak i 

psychologiczno-pedagogicznym 

• Dostosowanie sytemu nauczania do 

potrzeb na lokalnym rynku pracy 

• Dopasowanie oferty usług do 

zmieniającej się struktury 

demograficznej 

• Walka z marginalizacją seniorów, 

włączenie społeczne osób starszych 

• Poprawienie jakości życia poprzez 

nowe możliwości spędzania czasu 

wolnego przez seniorów i 

zapewnienie oferty dostosowanej 

do wieku i interesów tych osób 

• Zmniejszenie liczby zachorowań i 

zgonów z powodu problemów 

zdrowotnych dzięki 

wcześniejszemu wykryciu chorób 

w ramach badań profilaktycznych 

• Zapobieganiem odpływowi 

mieszkańców w Gminie dzięki 

rozwiniętej bazie mieszkań 

komunalnych i socjalnych 

• Poszerzanie oferty spędzania czasu 

wolnego wśród mieszkańców o 

charakterze kulturowym, mające 

wpływ na świadomość dziedzictwa 

kulturowego, skutkujące 

wzmacnianiem więzi i „lokalnym 

patriotyzmem” 

korzystających z miejsca 

dziennego pobytu (os.) 

• liczba zatrudnionych 

terapeutów i opiekunów 

medycznych (os,) 

• liczba przeprowadzonych 

badań profilaktycznych 

(szt.) 

• liczba utworzonych 

mieszkań socjalnych i 

komunalnych (szt.) 

• liczba udzielonych 

dofinansowań dla świetlic 

wiejskich(szt.) 

• kwota udzielonych 

dofinansowań dla świetlic 

wiejskich (zł) 

• liczba przeprowadzonych 

działań promujących 

świetlice wiejskie (szt.) 

• liczba przeprowadzonych 

dodatkowych  zajęć dla 

dzieci i młodzieży (szt.) 

• liczba wyremontowanych 

świetlic wiejskich (szt.) 

• liczba doposażonych 

świetlic wiejskich (szt.) 
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• Dostosowanie gminnych zasobów 

komunalnych do rozwoju mieszkań 

komunalnych i socjalnych 

• Wspieranie działań świetlic wiejskich, w 

tym ich modernizacja i doposażenie 

• Rozszerzenie oferty Bibliotek-Centrum 

kultury o zajęcia dla dzieci,  młodzieży, 

seniorów, w tym modernizacja biblioteki i 

doposażenie całego Centrum Kultury 

• Efektywne wykorzystanie środków z 

Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych na terenie Gminy Lubsko, 

m.in. na realizację oddolnych inicjatyw 

promujących spędzanie czasu w zdrowy 

społecznie sposób.  

• Zaangażowanie organizacji 

pozarządowych – powierzanie szerszego 

spektrum zadań własnych Gminy 

organizacjom pozarządowym (zwłaszcza 

w takich obszarach jak: ochrona socjalna 

osób niepełnosprawnych, aktywizacja osób 

starszych i/lub ze stwierdzoną 

niepełnosprawnością, kultura, historia 

lokalna, społeczności lokalne, sport).  

 

• Integracja mieszkańców 

• Stworzenie dobrych warunków do 

życia i zamieszkania dla rodzin z 

dziećmi 

• Zapobieganiem odpływowi ludzi 

młodych z Gminy 

• Zwiększenie bezpieczeństwa 

społeczno-zdrowotnego na terenie 

Gminy.  

• Zwiększenie oferty kulturalnej dla 

mieszkańców Gminy 

• Poprawa stanu zdrowia 

mieszkańców. 

• Integracja mieszkańców 

• Zwiększenie poczucia wspólnoty i 

angażowanie się mieszkańców na 

rzecz małej ojczyzny.  

• Zwiększenie partycypacyjności w 

planowaniu wydatków z budżetu 

Gminy.  

 

1.3. Przeciwdziałanie 

wykluczeniu 

społecznemu 

 

• rozwój usług uzupełniających i 

wspierających rolę rodziny, w tym 

rozwój ośrodków wsparcia dziennego 

dla dzieci i młodzieży  

• współpraca z MGOPS oraz instytucjami 

rynku pracy w realizacji 

zintegrowanych programów i działań na 

• Efektywne przechodzenie od 

systemu opiekuńczego na model 

oparty na zasadach pomocniczości 

• Zmniejszenie negatywnych 

skutków długotrwałego 

uzależnienia się beneficjentów 

pomocy od świadczeń społecznych 

• liczba ośrodków wsparcia 

dziennego (szt.) 

• liczba osób, którym 

udzielono pomoc w 

usamodzielnieniu się (os.) 

• liczba wspólnych projektów 
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rzecz usamodzielniania wychowanków 

opuszczających pieczę  

• współpraca gminy z Powiatowym 

Urzędem Pracy oraz innymi 

instytucjami rynku pracy w zakresie 

realizacji wspólnych projektów 

nastawionych na aktywizację zawodową 

lub reorientację zawodową 

pozostających bez pracy, szczególnie 

osób młodych i osób długotrwale 

bezrobotnych  

• udział gminy w realizacji 

kompleksowych programów na rzecz 

integracji osób i rodzin wykluczonych 

lub zagrożonych wykluczeniem 

społecznym ukierunkowane na 

aktywizację społeczno-zawodową 

współpraca z podmiotami 

zainteresowanymi rozwojem na terenie 

gminy różnych form ekonomii 

społecznej - budowa partnerstw 

publiczno-społecznych na rzecz 

rozwoju ekonomii społecznej i 

partycypacji społecznej mieszkańców  

• współpraca gminy z placówkami 

kształcenia ustawicznego i 

praktycznego w zakresie zachęcania 

osób dorosłych do podnoszenia swoich 

kompetencji i umiejętności  

• kontynuacja wyposażania gospodarstw 

domowych, zagrożonych wykluczeniem 

z aktywnego uczestnictwa w 

społeczeństwie informacyjnym, w 

sprzęt komputerowy i oprogramowanie  

• wsparcie dla osób/rodzin w oddłużaniu 

zaległości czynszowych zamieszkałych 

w mieszkaniach komunalnych 

 

 
 

z PUP i innymi instytucjami 

(szt.) 

• udział gminy w programach 

dot. aktywizacji społecznej i 

innych podobnych (szt.) 

• liczba osób dorosłych, które 

podniosły swoje 

kwalifikacje (os.) 

• liczba zakupionych pomocy 

w sprzęt komputerowy (szt.) 

• liczba gospodarstw 

domowych wyposażonych w 

sprzęt komputerowych (szt.) 

• ilość rodzin / osób, które 

spłaciły zaległości 

czynszowe, poprzez 

odpracowanie długu (os.) 
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1.4. Poprawa jakości 

świadczonych usług 

publicznych i rozwój 

potencjału 

administracji 

publicznej 

• Likwidowanie barier architektonicznych w 

budynkach użyteczności publicznej dla osób 

starszych, chorych i z niepełnosprawnością 

• Remont i doposażenie świetlic wiejskich 

• Przebudowa budynku po Szkole Podstawowej 

nr 2 na budynek użyteczności publicznej wraz 

z rozbudową parkingu przy budynku 

• udział gminy w realizacji projektów 

partnerskich w wymiarze krajowym i 

międzynarodowym pozwalających na 

pozyskiwanie nowej wiedzy i umiejętności, 

testowanie nowych rozwiązań, a także 

wymianę doświadczeń  

• wzmocnienie potencjału administracji poprzez 

doskonalenie kadr samorządowych – udział 

pracowników w szkoleniach i kursach rozwój 

zdolności analitycznych służb planowania 

przestrzennego poprzez zwiększony dostęp do 

nowoczesnych technologii informacyjnych w 

zakresie przetwarzania baz danych 

przestrzennych wspieranie podnoszenia 

kwalifikacji kadry pedagogicznej placówek 

oświatowych,  

• przygotowanie i wdrożenie modelu 

obejmującego metody i narzędzia konsultacji i 

partycypacji publicznej w kształtowaniu 

polityki rozwoju lokalnego  

• rozwój praktyki wieloletniego planowania 

finansowego  

• tworzenie i rozwój cyfrowych zasobów gminy 

(m.in. w zakresie mienia i nieruchomości, 

planowania przestrzennego, kultury, edukacji, 

turystyki)  

• prowadzenie aktywnych działań 

marketingowych, mających na celu kreowanie 

dobrego wizerunku gminy jako atrakcyjnego 

miejsca dla turystów – organizacja 

profesjonalnych akcji promocyjnych i akcji 

• zapewnienie swobodnego dostępu do 

dóbr, usług oraz możliwości udziału w 

życiu społecznym i publicznym osób o 

szczególnych potrzebach 

• zwiększenie poziomu włączenia 

społecznego 

• zwiększenie dostępności usług 

publicznych 

• poprawa estetyki i funkcjonalności 

terenów przy budynkach użyteczności 

publicznej 

• elektroniczna administracja 

• sprawna i wykwalifikowana kadra 

pracowników administracji 

• przejrzyste kryteria dystrybucji 

środków finansowych 

• zwiększenie możliwości zewnętrznego 

finansowania działań rozwojowych 

• zintensyfikowania działań 

promocyjnych gminy 

• większy dostęp oferowanych usług 

droga elektroniczną 

• zwiększenie sprawności w zakresie 

pozyskiwania środków zewnętrznych 

dla Gminy w tym z dofinansowania UE 

 

• liczba zlikwidowanych 

barier architektonicznych 

(szt.) 

• liczba wyremontowanych 

świetlic wiejskich (szt.) 

• liczba zakupionych 

urządzeń/sprzętów do 

świetlic wiejskich (szt.) 

• liczba miejsc parkingowych 

przy urzędzie (szt.) 

• stopień zagospodarowania 

terenu wokół urzędu (%) 

• ilość wyszkolonych 

pracowników (os.) 

• ilość wdrożonych 

programów dla e-

administracji (szt.) 

• ilość opracowanych 

materiałów promocyjnych 

(szt.) 

• ilość akcji promocyjnych z 

udziałem gminy (szt.) 

• ilość złożonych wniosków o 

dofinansowanie (szt.) 
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specjalnych – eventów, imprez plenerowych 

promujących walory kulturowe i przyrodnicze 

oraz produkty regionalne  

• rozwój i wdrożenie kompleksowego systemu 

informacji i promocji turystycznej i kulturalnej 

w gminie i regionie  

• opracowanie wydawnictw promujących walory 

gminy  

• rozwój e-administracji poprzez stworzenie 

infrastruktury informatycznej, w tym aplikacji i 

systemów baz danych, w tym tworzenie i 

rozwój cyfrowych zasobów gminy w zakresie 

np. mienia i nieruchomości, planowania 

przestrzennego, rozwój elektronicznej 

administracji i usług publicznych 

świadczonych drogą elektroniczną (składanie 

wniosków drogą elektroniczną, elektroniczny 

punkt informacji)  
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CEL STRATEGICZNY II: Rozwój gospodarczy oraz polityka przestrzenna Gminy 
bazując na lokalnych walorach i zrównoważonym rozwoju 
 
2.1. Polityka przestrzenna Gminy oparta na zasadzie zrównoważonego rozwoju 
2.2. Wsparcie rolnictwa 
2.3. Wsparcie przedsiębiorców i stworzenie warunków do powstawania nowych miejsc 
pracy 
2.4. Wysokiej jakości oferta turystyczna, kulturalna, rekreacyjna i wypoczynkowa, 
nastawiona na oczekiwania wszystkich grup społecznych 
 
Zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy Gminy musi być spójny ze zrównoważoną i 
przemyślaną polityką przestrzenną. Poza dostosowaniem dokumentów planistycznych do 
aktualnie obowiązujących realiów, a także potrzeb związanych z rozwijającą się Gminą, 
należy również prowadzić działania mające na celu weryfikację faktycznych mieszkańców 
Gminy, w tym zachęcanie ich do meldowania się na jej obszarze. 
Gmina Lubsko widzi potrzebę dalszego wspierania nie tylko rolników, ale także pozostałe 
sektory gospodarki. Ze względu na to, że na terenie Gminy jest dużo gruntów ornych, to 
historyczny charakter rolniczy Gminy, a także biorąc pod uwagę zmiany zachodzące w tej 
gałęzi gospodarki, przyjęto pakiet kierunków działań pomocowych dla rolników, w tym także 
aktywizację zawodową osób rezygnujących z pracy w tym sektorze. Gmina będzie wspierała 
rozwój okołorolniczych działalności gospodarczych, w tym agroturystyki, która poza 
zapewnieniem pracy części mieszkańcom, wpłynie również na rozwój turystyczny jednostki.  
Wypracowanie systemu wsparcia dla firm, zabezpieczenie terenów pod działalność 
inwestycyjną czy utworzenia organu doradczego w zakresie przedsiębiorczości, wpłynie 
pozytywnie na wzrost liczby przedsiębiorstw i spadek bezrobocia. Gmina dostrzega również 
potrzebę aktywizacji zawodowej osób wykluczonych społecznie, zagrożonych wykluczeniem 
oraz osób ze specjalnymi potrzebami. 
Rozwój infrastruktury sieci gazowniczej nie należy do zadań własnych gminy. Jednakże 
mając na względzie niezbędność ciągłego polepszania jakości życia mieszkańców 
niezbędne jest podjęcie interwencji polegającej głównie na lobbowaniu za dalszym rozwojem 
infrastruktury gazowniczej. Przeprowadzone licznie badania  wskazują, iż gazyfikacja ma 
wpływ na przyśpieszenie tempa rozwoju społeczno-gospodarczego danej jednostki. Po 
pierwsze gminy o dużym stopniu zgazyfikowania charakteryzują się znacznie większą 
dynamiką przyrostu liczby ludności niż gminy niezgazyfikowane. Głównym czynnikiem 
warunkującym obserwowane różnice jest większa atrakcyjność terenów zgazyfikowanych z 
punktu widzenia lokowania nowej zabudowy mieszkaniowej, jak również lepsze warunki dla 
rozwoju aktywności gospodarczej. Po drugie gminy zgazyfikowane charakteryzują się 
również większą dynamiką przyrostu liczby podmiotów prowadzących działalność 
gospodarczą niż gminy niezgazyfikowane.  Dodatkowo, gminy zgazyfikowane charakteryzują 
się znacznie większą dynamiką przyrostu liczby mieszkań, co ma również korzystny wpływ 
na przyrost dochodów własnych jednostek samorządu terytorialnego. Taki stan rzeczy jest 
efektem zwiększenia dynamiki przyrostu mieszkańców oraz mieszkań, jak również 
podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, które są źródłem dodatkowych wpływów 
do budżetu gmin. Wobec powyższego, działania zmierzające do rozbudowy na terenie gminy 
infrastruktury przesyłowej gazu ziemnego, w kontekście obserwowanych od lat negatywnych 
trendów demograficznych (ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji) będzie 
stanowić jeden z wiodących kierunków działań do 2032 r. Kwestia rozwoju sieci gazowniczej 
Gminy Lubsko ma również ogromne znacznie dla systematycznego przechodzenia na 
gospodarkę niskoemisyjną. Wymiana kotłów węglowych czy olejowych na kotły gazowe 
przyczynia się do znacznego ograniczenia emisji zanieczyszczeń do powietrza, wynika to ze 
specyfiki przemian fizyko-chemicznych zachodzących w procesie spalania. Wpływ ten w 
mikroskali (emisja zanieczyszczeń związana z ogrzewaniem poszczególnych budynków) jest 
bezsprzeczny. W związku z tym zwiększenie wykorzystania gazu do celów grzewczych 
przynosi pozytywne efekty w zakresie poprawy parametrów jakości powietrza.  
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W miejscu tym należy zaznaczyć, iż postęp w zakresie poprawy jakości powietrza oraz 
ochrony środowiska naturalnego i bioróżnorodności biologicznej, nie będzie wystarczający w 
przypadku realizacji jedynie działań związanych z rozwojem infrastruktury gazowej Gminy 
Lubsko. Niezbędna jest również intensyfikacja i sprzężenie na poziomie lokalnym innych 
działań proekologicznych, takich jak: termomodernizacja budynków w sektorze publicznym 
oraz prywatnym, wymiana pieców, rozpowszechnianie stosowania odnawialnych źródeł 
energii, doskonalenie sytemu gospodarki odpadami oraz kształtowanie świadomości 
ekologicznej mieszkańców. Ważnym instrumentem w zakresie poprawy jakości życia 
mieszkańców będzie również rozwój infrastruktury szybkiego i szeroko dostępnego Internetu. 
Jest to warunek konieczny i niezbędny dla rozwoju społeczeństwa informacyjnego oraz 
gospodarki opartej na wiedzy. Niezbędna jest kontynuacja działań związanych z tworzeniem 
infrastruktury ostatniej mili sieci szerokopasmowej (budowa sieci szerokopasmowej wraz z 
infrastrukturą telekomunikacyjną pomiędzy węzłem dystrybucyjnym, a użytkownikiem 
końcowym). Realizacja powyższego celu wpłynie nie tylko na cyfrową aktywizację 
mieszkańców gminy, ale również na zaspokojenie potrzeb lokalnego biznesu, jak i jego 
klientów.  
Wzmacnianiu powiązań w sferze społeczno-gospodarczej towarzyszyć będzie dbałość o 
właściwe funkcjonowanie lokalnego systemu przyrodniczego. W związku z tym realizacja 
działań skupiać będzie się wokół działań mających na celu stopniowe wprowadzanie zasad 
gospodarki niskoemisyjnej, wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii zarówno w 
sektorze publicznym, jaki i prywatnym oraz dalszy rozwój gazyfikacja gminy. Drugim istotnym 
filarem będzie kwestia budowania świadomości ekologicznej społeczności lokalnej. 
 
 
Bazując na walorach przyrodniczych i krajobrazowych Gminy, w oparciu o dalszy rozwój 
infrastruktury, przewiduje się rozszerzanie oferty turystycznej i kulturalnej oraz zapewnienie 
miejsc dla wypoczynku i rekreacji. 
Rozwój turystyczny musi iść w zgodzie z potrzebami mieszkańców, którzy są głównymi 
odbiorcami wszelkich dóbr i usług na terenie Gminy. Oferta turystyczna powinna więc być 
skierowana nie tylko do turystów, ale również dostosowana do wszystkich grup społecznych 
w Gminie Lubsko. Dostrzega się również potrzebę szerszego zagospodarowania                    
i wykorzystania potencjału lokalnego dziedzictwa historycznego. 
Powyższe cele operacyjne stanowić będą podstawę do realizacji konkretnych działań, które 
zamieszczono w poniższej tabeli. 
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CEL STRATEGICZNY II: ROZWÓJ GOSPODARCZY ORAZ POLITYKA PRZESTRZENNA GMINY BAZUJACA NA 

LOKALNYCH WALORACH I ZRÓWNOWAŻONYM ROZWOJU 

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ OCZEKIWANE REZULTATY 

PLANOWANYCH DZIAŁAŃ 

WSKAŹNIK OSIĄGNIECIA 

DZIAŁAŃ 

2.1. Polityka przestrzenna 

Gminy oparta na zasadzie 

zrównoważonego rozwoju  

 

 

• Aktualizacja Studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego, 

wynikająca z bieżącej oceny jego aktualności.  

• Opracowanie miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego dla 

obszarów priorytetowych.  

• Uporządkowanie gospodarki przestrzennej i 

mieszkaniowej na terenie Gminy.  

• Prowadzenie aktywnej, zrównoważonej 

polityki mieszkaniowej Gminy 

 

 

• Rozwój zabudowy mieszkaniowej z 

zachowaniem ładu przestrzennego.  

• Zwiększenie funkcjonalności 

przestrzeni.  

• Usystematyzowanie polityki 

przestrzennej i zwiększenie obszaru 

gminy objętych planami miejscowymi.  

 

 

• Stopień aktualności Studium 

[%].  

• Udział powierzchni Gminy 

objętej miejscowymi planami 

zagospodarowania 

przestrzennego [%].  

• Liczba powstałych mieszkań 

(szt.) 

 

2.2. Wsparcie rolnictwa  

 

 

• Wparcie organizacji sprzedaży bezpośredniej 

produktów rolniczych m.in. promowanie 

lokalnych producentów i produktów.  

• Wsparcie inicjatyw zmierzających do 

utworzenia gospodarstw agroturystycznych.  

• Wsparcie działań środowiskowych w 

gospodarstwach rolnych m.in. w zakresie 

usuwania azbestu i odpadów z działalności 

rolniczej (folie).  

• Aktywizacja zawodowa osób rezygnujących z 

prowadzenia działalności rolniczej, pomoc w 

nabywaniu kompetencji kluczowych i 

umiejętności uniwersalnych, a także edukacja z 

zakresu nowoczesnego rolnictwa.  

• Wsparcie rozwoju pozarolniczej działalności 

gospodarczej na terenie Gminy.  

 

• Poprawa jakości życia osób 

zajmujących się działalnością rolniczą.  

• Zwiększenie liczby miejsc 

noclegowych na terenie Gminy.  

• Zmniejszenie zanieczyszczenia 

środowiska ze źródeł rolniczych. 

•  Zmniejszenie bezrobocia wśród osób 

rezygnujących z prowadzenia 

działalności rolniczej.  

• Promocja Gminy w oparciu o lokalne 

produkty i usługi z zakresu działalności 

okołorolniczej.  

• Zwiększenie terenów pod działalność 

rolniczą 

 

 

• Liczba nowo zarejestrowanych 

podmiotów produkcji rolno-

spożywczej [szt.].  

• Liczba nowo zarejestrowanych 

gospodarstw agroturystycznych 

[szt.]. 

• Liczba podmiotów 

korzystających ze wsparcia 

Gminy w zakresie działań 

środowiskowych [szt.].  

• Liczba osób objętych 

aktywizacją zawodową [os.].  

• Liczba nowych pozarolniczych 

działalności gospodarczych 

[szt.].  
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2.3. Wsparcie 

przedsiębiorców i 

stworzenie 

warunków do powstawania 

nowych miejsc pracy  

 

• Wypracowanie systemu wsparcia 

przedsiębiorców.  

• Rozwój współpracy publiczno-prywatnej. 

•  Zapewnienie terenów pod inwestycje: 

studium i miejscowe plany 

zagospodarowania przestrzennego, a także 

uzbrojenie terenów w infrastrukturę 

podstawową m.in.: gazyfikacja, rozwój 

Internetu szerokopasmowego, sieci 

wodociągowe i kanalizacji.  

• Utworzenie organu doradczego w zakresie 

biznesu przy organie wykonawczym 

Gminy.  

• Popieranie zakładania i funkcjonowania 

podmiotów ekonomii społecznej, 

przedsiębiorstw społecznych w tym 

spółdzielni socjalnych m.in. przez zlecanie 

im zadań w ramach zamówień in-house. 

• Aktywizacja zawodowa osób 

wykluczonych społecznie, zagrożonych 

wykluczeniem, osób ze specjalnymi 

potrzebami, m.in. poprzez stworzenie 

programu wsparcia dla przedsiębiorców 

zatrudniających osoby wykluczone, 

niepełnosprawne i zagrożone 

wykluczeniem społecznym.  

 

• Zwiększenie atrakcyjności 

inwestycyjnej Gminy.  

• Promocja istniejących terenów 

inwestycyjnych wśród inwestorów 

(z terenu Gminy oraz z zewnątrz).  

• Zwiększenie liczby ofert i terenów 

inwestycyjnych na terenie Gminy.  

• Zwiększenie liczby nowych 

inwestycji (napływ nowego 

kapitału inwestycyjnego) na terenie 

Gminy.  

• Zwiększenie liczby przedsiębiorstw 

na terenie Gminy.  

• Aktywizacja gospodarcza 

mieszkańców Gminy (np. poprzez 

zakładanie przez nich nowych 

działalności gospodarczych).  

• Nawiązanie ścisłej współpracy 

pomiędzy Urzędem a 

przedsiębiorcami.  

 

• Liczba nowych podmiotów 

gospodarczych [szt.].  

• Liczba podjętych działań 

publiczno-prywatnych [szt.]. 

•  Długość wybudowanej 

infrastruktury komunikacyjnej 

[km].  

• Długość wybudowanej 

infrastruktury sieciowej – 

wodociągi, kanalizacja, gaz , 

Internet szerokopasmowy na 

terenach inwestycyjnych [km].  

• Liczba spółdzielni socjalnych 

wykonujących usługi w ramach 

zamówień in-house [szt.].  

• Liczba przedsiębiorców 

zatrudniających osoby 

wykluczone społecznie, bądź 

zagrożone wykluczeniem 

społecznym [szt.].  

• Liczba nowych terenów 

inwestycyjnych (szt.) 

 

 

2.4. Wysokiej jakości oferta 

turystyczna, kulturalna, 

rekreacyjna i 

wypoczynkowa, nastawiona 

na oczekiwania wszystkich 

grup społecznych  

 

 

• Opracowanie i wdrożenie strategii 

promocji Gminy i produktów 

regionalnych.  

• Budowanie / utrwalanie świadomości 

ponadlokalnej i regionalnej wśród 

mieszkańców Gminy.  

• Odbudowa, modernizacji i rozbudowa 

infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, w 

oparciu o zasoby i walory przyrodnicze.  

 

• Zwiększenie zainteresowania ofertą 

turystyczną i rekreacyjną Gminy.  

• Wzmacnianie tożsamości 

społecznej i kulturowej 

mieszkańców.  

• Promocja Gminy na zewnątrz. 

•  Wzmocnienie rozpoznawalności 

Gminy.  

• Integracja mieszkańców.  

 

• Liczba turystów 

odwiedzających gminę [os.]. 

• Liczba odbudowanych/ 

zmodernizowanych/ 

wybudowanych obiektów 

infrastruktury turystycznej 

[szt.].  

• Liczba rozbudowanych/ 

zmodernizowanych/ 
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• Modernizacja i rozbudowa infrastruktury 

obiektów kultury w tym budynków 

Biblioteki – Centrum Kultury 

• Poprawa dostępu do miejsc turystycznych 

poprzez rozbudowę dróg dojazdowych i 

ścieżek rowerowych.  

• Stworzenie koncepcji rozwoju 

turystycznego opartego na historii, np. 

poprzez izbę pamięci, bazę noclegową,  

szlak pieszo-rowerowy.  

• Rozwój bazy turystycznej, rekreacyjnej i 

wypoczynkowej przy wykorzystaniu 

zasobów wodnych na terenie Gminy m.in. 

w Nowińcu, Zalewie „Karaś” i innych 

miejscach turystycznych, w tym budowa 

odkrytego basenu na zalewem „Karaś” 

• Budowa, modernizacja i rozbudowa 

szlaków turystycznych, w tym: 

rowerowych, pieszych, konnych.  

• Zagospodarowanie lokalnego dziedzictwa 

historycznego.  

• Modernizacja parków miejskich i 

zagospodarowanie innych zieleńców 

 

• Zachęcenie potencjalnych 

mieszkańców do zamieszkania w 

Gminie.  

• Wzmocnienie i promocja działań 

lokalnych grup związanych z 

tradycyjnymi wyrobami oraz grup 

artystycznych.  

 

wybudowanych 

infrastruktury obiektów 

kultury [szt.].  

• Długość rozbudowanych 

dróg i ścieżek rowerowych 

[km].  

• Postępy w pracach nad 

opracowaniem koncepcji 

rozwoju turystycznego [%].  

• Liczba miejscowości 

objętych działaniami z 

zakresu rozwoju bazy 

turystycznej, rekreacyjnej i 

wypoczynkowej [szt.].  

• Długość rozbudowanych 

szlaków turystycznych [km].  

• Liczba parków i miejsc 

zieleni odnowionych [szt.].  
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CEL STRATEGICZNY I: Zrównoważony rozwój przestrzenno - funkcjonalny  
 
3.1. Zwiększenie dostępności i funkcjonalności infrastruktury komunikacyjnej  
3.2. Polepszenie jakości wód powierzchniowych i podziemnych poprzez 
uporządkowaną gospodarkę wodno-ściekową  

3.3. Poprawa bezpieczeństwa na terenie Gminy  
3.4. Ochrona środowiska i przeciwdziałanie zmianom klimatu 

Niezbędnym czynnikiem zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego każdej Gminy 
jest optymalna sieć i dobra jakość infrastruktury komunikacyjnej. Od dostępności 
komunikacyjnej zależą pozostałe elementy wpływające na funkcjonowanie i rozwój jednostki. 
Dobrej jakości infrastruktura warunkuje atrakcyjność inwestycyjną obszaru, co wpływa na 
liczbę powstających przedsiębiorstw. To z kolei ma wpływ na poziom bezrobocia i jakość 
życia mieszkańców. Co więcej, odpowiednie zaplecze infrastrukturalne ułatwia mieszkańcom 
załatwianie niezbędnych potrzeb, czy to związanych z edukacją, pracą, zdrowiem, 
samorozwojem, czy sprawami administracyjnymi. Ważne jest dostosowanie infrastruktury 
gminnej do potrzeb wszystkich mieszkańców. 
 
Jednym z kierunków działań przewidzianych w ramach niniejszego celu strategicznego jest 
rozbudowa i modernizacja istniejącej infrastruktury drogowej w zakresie dróg gminnych. 
Inwestowanie w infrastrukturę komunikacyjną wiąże się nierozerwalnie z poprawą 
bezpieczeństwa, w związku z tym konieczne jest nie tylko modernizacja i budowa dróg, ale 
również ponoszenie kolejnych nakładów na budowę ciągów pieszo-rowerowych, remont 
chodników, wyznaczanie przejść dla pieszych, parkingów, modernizację oświetlenia 
ulicznego.  
  
W Gminie Lubsko niezwykle ważna jest optymalna gospodarka wodno-kanalizacyjna 
warunkująca zapewnieniem dostępu mieszkańców do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej.  
Ważna jest ciągła modernizacja w wielu miejscach bardzo starej sieci wodociągowej, a także 
gruntowna przebudowa bardzo starej Stacji Uzdatniania Wody w Lubsku, zapewniająca 
wodę dla większości mieszkańców Gminy Lubsko, w tym miasta Lubska oraz modernizacja 
Stacji Uzdatniania Wody  w Białkowie.  Dodatkowo rozwinięta infrastruktura kanalizacyjna i 
jej prawidłowe utrzymanie wpływają na jakość środowiska, szczególnie wodnego, na terenie 
Gminy. Zachodzi również potrzeba modernizacji oczyszczalni ścieków  w Lubsku i Tucholi 
Żarskiej oraz modernizacja  i budowy kanalizacji. Wraz z rozwojem sieci kanalizacyjnej 
konieczne będzie podjęcie działań mających na celu zwiększenie ilości oczyszczanych 
ścieków (rozbudowa). Należy pamiętać, że w miejscowościach, gdzie budowa kanalizacji jest 
nieuzasadniona ekonomicznie, należy wyposażać indywidualne gospodarstwa w 
przydomowe oczyszczalnie ścieków. Wzrost ich liczby w przypadku terenu o rozproszonej 
zabudowie jest zdecydowanie pozytywnym aspektem nie tylko ze względów ekologicznych – 
zmniejszenie presji na środowisko naturalne, ale również ze względów techniczno -
ekonomicznych. 
 
Niezwykle ważnym elementem podnoszącym komfort zamieszkania w Gminie Lubsko jest 
bezpieczeństwo. Władze Gminy dostrzegają potrzebę dalszych działań, zarówno w zakresie 
rozwoju monitoringu gminnego, ale także zapewnienia zaplecza w przypadku wystąpienia 
sytuacji kryzysowych. Należy lepiej skoordynować i usprawnić działania jednostek 
odpowiedzialnych za bezpieczeństwo mieszkańców, w tym systematycznie, zgodnie z 
potrzebami doposażać jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej..  
Szczególne istotne jest dalsze ograniczanie emisji zanieczyszczeń do powietrza i wód, co 
planuje się osiągnąć zarówno własnymi nakładami Gminy, jak i przy współpracy z 
jednostkami zewnętrznymi. Wzmacnianiu powiązań w sferze społeczno-gospodarczej 
towarzyszyć będzie dbałość o właściwe funkcjonowanie lokalnego systemu przyrodniczego. 
W związku z tym realizacja działań skupiać będzie się wokół działań mających na celu 
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stopniowe wprowadzanie zasad gospodarki niskoemisyjnej, wzrost wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii zarówno w sektorze publicznym, jaki i prywatnym oraz dalszy 
rozwój gazyfikacja gminy.  
Zmieniające się przepisy w sferze gospodarki odpadami zmuszają gminę do ciągłego 
dostosowywania prawa lokalnego, jednak największym priorytetem jest zwiększanie 
świadomości ekologicznej mieszkańców i edukacja ekologiczna, likwidacja dzikich wysypisk i 
wyeliminowanie spalania odpadów oraz zwiększenie udziału odpadów selektywnie 
zbieranych w stosunku do wszystkich odpadów, zmniejszenie masy odpadów zmieszanych, 
co oczywiście będzie miało wpływ na ograniczenie wzrostu kosztów systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi w przyszłości. 

Powyższe cele operacyjne stanowić będą podstawę do realizacji konkretnych działań, które 

zamieszczono w poniższej tabeli. 
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CEL STRATEGICZNY III: ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ PRZESTRZENNO-FUNKCJONALN 

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ OCZEKIWANE REZULTATY 

PLANOWANYCH DZIAŁAŃ 

WSKAŹNIK OSIĄGNIECIA 

DZIAŁAŃ 

3.1. Zwiększenie dostępności 

i funkcjonalności 

infrastruktury 

komunikacyjnej  

 

 

• Zwiększenie dostępności wszystkich obiektów 

i miejsc użyteczności publicznej dla osób 

niepełnosprawnych i osób starszych poprzez 

znoszenie barier architektonicznych.  

• Lobbing władz Gminy na rzecz budowy / 

rozbudowy i przebudowy dróg innych niż 

gminne, w tym budowa drugiego etapu 

obwodnicy miasta Lubska.  

• Współpraca z zarządcami dróg: Wojewódzkim 

Zarządem Dróg oraz Powiatowym Zarządem 

Dróg.  

• Walka z wykluczeniem transportowym m.in. 

poprzez wznowienie połączeń kolejowych.  

• Organizowanie bezpiecznych i dostępnych 

miejsc parkingowych na terenach Gminy.  

• Zapewnienie bezpieczeństwa na drogach i 

chodnikach gminnych, poprzez budowę 

nowych lub modernizację istniejących dróg i 

chodników oraz ich właściwe utrzymanie i 

zarządzanie nimi.  

• Rozbudowa sieci ścieżek rowerowych i 

parkingów dla rowerów.  

• Organizacja transportu zbiorowej na terenie 

gminy 

 

• Zapewnienie swobodnego dostępu do 

dóbr, usług oraz możliwości udziału w 

życiu społecznym i publicznym osób o 

szczególnych potrzebach. 

•  Rozbudowa sieci drogowej na terenie 

Gminy (drogi gminne, powiatowe, 

wojewódzkie), w tym chodniki.  

• Poprawa stanu i jakości 

dróg/chodników już istniejących na 

terenie Gminy.  

• Zwiększenie bezpieczeństwa ruchu 

drogowego na terenie Gminy.  

• Zachęcenie mieszkańców do 

korzystania z transportu rowerowego. 

•  Stworzenie możliwości samodzielnego 

załatwienia spraw dla seniorów.  

• Integracja mieszkańców z różnych 

części Gminy dzięki funkcjonującej 

komunikacji.  

 

• Liczba budynków dostępnych 

dla grupy zainteresowanej [szt.].  

• Liczba zdarzeń drogowych na te- 

renie miasta [szt.].  

• Liczba osób korzystających z 

usług zbiorowego transportu 

publicznego [os.].  

• Liczba nowych miejsc 

parkingowych [szt.].  

• Długość nowych lub 

zmodernizowanych chodników 

i/lub dróg [km].  

•  Długość nowych ścieżek 

rowerowych [km].  

 

3.2. Polepszenie jakości wód 

powierzchniowych i 

podziemnych poprzez 

uporządkowaną gospodarkę 

 

• Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej 

poprzez rozbudowę lub budowę nowej sieci 

wodociągowej i kanalizacyjnej oraz 

modernizację stacji uzdatniania wody w 

 

• Zwiększenie atrakcyjności Gminy dla 

nowych mieszkańców i 

przedsiębiorców.  

• Polepszenie jakości środowiska 

 

• Długość rozbudowanej/ 

zmodernizowanej sieci 

kanalizacyjnej/wodociągowej 

[km].  
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wodno-ściekową  

 

Białkowe, Gozdnie i Lubsku.  

• Optymalizacja gospodarki ściekowej w 

punktach bez dostępu do sieci kanalizacji 

sanitarnej m.in. poprzez dofinansowanie do 

przydomowych oczyszczalni ścieków.  

• Modernizacja oczyszczalni ścieków w Lubsku i 

Tucholi Żarskiej; 

• Modernizacja sieci wodociągowej i 

kanalizacyjnej w gminie 

wodnego dzięki zmniejszeniu 

niekontrolowanego odpływu ścieków.  

• Polepszenie jakości sieci wodociągowej 

i kanalizacyjnej.  

• Przyciągnięcie nowych mieszkańców 

dzięki dostępnym uzbrojonym terenom 

dostosowanym pod mieszkalnictwo.  

• Zwiększenie komfortu użytkowania 

wód dla mieszkańców gminy.  

• Ilość zmodernizowanych, 

przebudowanych SUW [szt.].  

• Liczba mieszkańców objętych 

wsparciem [os.].  

• Liczba wybudowanych 

przydomowych oczyszczalni 

ścieków (szt.) 

• Liczba zmodernizowanych 

oczyszczalni ścieków (szt.) 

3.3. Poprawa 

bezpieczeństwa na terenie 

Gminy  

 

 

• Rozbudowa monitoringu gminnego.  

• Zapewnienie wysokiego poziomu 

bezpieczeństwa na drogach gminnych 

poprzez zastosowanie odpowiednich 

rozwiązań technicznych, w tym dla osób z 

niepełnosprawnością.  

• Systematyczne doposażanie jednostek 

Ochotniczej Straży Pożarnej działających 

na terenie Gminy.  

• Budowa remizy OSP Górzyn 

• Prowadzenie działań edukacyjnych 

służących podniesieniu poziomu 

bezpieczeństwa.  

 

• Ograniczenie liczby przestępstw na 

terenie Gminy, w szczególności 

przeciwko życiu i zdrowiu, a także 

mieniu.  

• Poprawa jakości życia i włączenie 

społeczne osób z 

niepełnosprawnością.  

• Stworzenie dobrych warunków do 

życia i zamieszkania dla rodzin 

wielopokoleniowych.  

• Polepszenie zdrowia mieszkańców 

Gminy.  

•  Podniesienie poziomu 

bezpieczeństwa  

 

• Liczba zarejestrowanych 

przestępstw przeciwko mieniu czy 

zdrowiu lub życiu ludzi [szt.].  

• Liczba zdarzeń drogowych 

[szt.].  

• Liczba jednostek OSP, które 

doposażono [szt.].  

• Liczba OSP wybudowanych, 

zmodernizowanych (szt.) 

• Liczba akcji edukacyjnych z 

zakresu bezpieczeństwa [szt.].  

 

 

3.4. Ochrona środowiska i 

przeciwdziałanie zmianom 

klimatu  

 

 

• Ograniczenie emisji szkodliwych 

substancji do atmosfery poprzez m.in. 

stwarzanie warunków i współpracę z 

podmiotami zewnętrznymi w celu 

doprowadzenia sieci gazowej do 

miejscowości gminnych.  

• Prowadzenie programów przyczyniających 

się do ochrony powietrza i innych zasobów 

naturalnych oraz kształtujących postawy 

przyjazne środowisku, w tym 

edukacyjnych i infrastrukturalnych.  

• Termomodernizacja obiektów 

 

• Zwiększenie atrakcyjności Gminy 

dla nowych mieszkańców i 

przedsiębiorców.  

• Zwiększenie świadomości 

mieszkańców w zakresie ochrony 

środowiska oraz postępowania z 

odpadami.  

• Spełnienie wymaganych poziomów 

recyklingu.  

• Optymalizacja kosztów systemu 

gospodarki odpadami.  

• Zwiększenie liczby gospodarstw 

 

• Liczba nowych przyłączeń 

gazowych [szt.].  

• Liczba mieszkańców Gminy 

za- angażowanych / 

objętych programami z 

zakresu ochrony środowi- 

ska [os.].  

• Liczba obiektów poddanych 

termomodernizacji [szt.].  

• Liczba opracowanych 

standardów [szt.]  

• Udział odpadów 
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użyteczności publicznej i mieszkań 

komunalnych oraz zwiększenie 

wykorzystania odnawialnych źródeł 

energii , w tym w obiektach gminnych.  

• Podjęcie współpracy ze środowiskami 

eksperckimi, w tym uczelniami wyższymi 

w zakresie opracowania standardów 

proekologicznych w zarządzaniu Gminą.  

• Podniesienie poziomu gospodarki 

odpadami na terenie Gminy.  

• Likwidacja dzikich wysypisk śmieci i 

podnoszenie świadomości ekologicznej 

mieszkańców w tym zakresie. 

• Prowadzenie różnych działań z zakresu 

edukacji ekologicznej, skierowanej i 

dostosowanej do wszystkich grup 

społecznych.  

• Przeprowadzenie ewidencji źródeł ciepła w 

Gminie 

• Wsparcie finansowe  i merytoryczne 

mieszkańców na rzecz wymiany źródeł 

ciepła 

• Promowanie rozwoju alternatywnych 

źródeł energii w Gminie m.in. poprzez 

wsparcie finansowe mieszkańców oraz 

inwestycje na budynkach użyteczności 

publicznej w tym zakresie 

• Pomoc doradcza w zakresie przygotowania 

sporządzania wniosków o dofinansowanie 

UE dla mieszkańców 

• Zwiększenie świadomości ekologicznej 

mieszkańców poprzez inicjowanie 

spotkań, szkoleń i wydarzeń w tym 

zakresie 

domowych ogrzewanych 

ekologicznymi źródłami ciepła.  

• Zwiększenie udziału energii 

pozyskiwanej ze źródeł 

odnawialnych na potrzeby 

budynków użyteczności publicznej 

oraz ich promocja wśród 

mieszkańców.  

• Poprawa ekologicznego wizerunku 

Gminy.  

• Zabezpieczenie Gminy przed 

negatywnymi skutkami zmian 

klimatycznych.  

• Stała kontrola jakości powietrza 

atmosferycznego, wpływająca 

również na podniesienie 

świadomości ekologicznej 

mieszkańców 

segregowanych w stosunku 

do całości 

wyprodukowanych  

odpadów [%]. 

• Efekt ekologiczny [Mg] 

• Długość nowobudowanej 

sieci gazowej (km) 

• Liczba stacji monitoringu 

jakości powietrza na terenie 

Gminy (szt.) 

• Liczba wykonanych 

ewidencji źródeł ciepła (szt.) 

• Liczba udzielonych 

dofinansowań na rzecz 

wymiany źródeł ciepła (szt.) 

• Kwota udzielonych 

dofinansowań na rzecz 

wymiany źródeł ciepła (zł) 

• Liczba zorganizowanych 

spotkań, szkoleń i wydarzeń 

w zakresie zwiększania 

świadomości ekologicznej 

(szt.) 

• Liczba 

termomodernizowaniach 

budynków (szt.) 

• Liczba zlikwidowanych 

dzikich wysypisk śmieci 

(szt.) 
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4.4 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY 

Od momentu wejścia w życie znowelizowanej ustawy o samorządzie gminnym, strategie 
rozwoju gminy muszą być opracowywane z wykorzystaniem zintegrowanego podejścia. 
Tego rodzaju podejście wymusza konieczność holistycznego planowania i jednoczesnego 
łączenia ze sobą zagadnień z różnych sfer: społecznej, gospodarczej i przestrzennej. W 
zamyśle ustawodawcy kompleksowy dokument ma zapewnić koordynację przestrzenną 
wszelkich planowanych działań w zgodzie ze zrównoważonym rozwojem i ładem 
przestrzennym. W związku z tym proces decyzyjny musi następować w oparciu o możliwości 
wykorzystania przestrzeni pod kątem przewidywanych ingerencji w jej struktury, jak również 
będzie stanowił odpowiedź na problemy przestrzeni (takie m. in. jak chaotyczne rozpraszanie 
zabudowy, nieefektywne wykorzystanie przestrzeni skutkujące marnotrawieniem terenów 
zielonych i rolnych, działania w przestrzeni naruszające krajobraz i dziedzictwo kulturowe, 
konflikty pomiędzy użytkownikami przestrzeni).  
Główną zmianą w zakresie struktury dokumentów strategicznych jest włączenie polityki 
przestrzennej do polityki rozwoju. W efekcie wymiar przestrzenny zintegrowanych strategii 
rozwoju ma być realizowany poprzez:  

➢ ukierunkowanie działań do konkretnych obszarów i dopasowanie ich do potrzeb i 
możliwości tych obszarów,  

➢ określenie zasad i celów polityki przestrzennej oraz struktury funkcjonalno-
przestrzennej jednostki, dla której opracowywana jest strategia (model struktury 
funkcjonalno-przestrzennej),  

➢ ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej.  

 
Głównym zamierzeniem modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest zobrazowanie 
przyjętej wizji rozwoju, do powstania której przyczynią się efekty realizacji celów 
rozwojowych strategii, również tych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Model 
struktury funkcjonalno-przestrzenny to układ przestrzenny kształtujący funkcjonalność danej 
jednostki. W jego skład wchodzi rozmieszczenie głównych elementów przyrodniczych i 
społeczno- gospodarczych oraz obszarów wyróżniających się charakterem i dynamiką 
procesów rozwojowych wraz z ich zależnościami i powiązaniami. Elementami tej struktury 
mogą być zarówno poszczególne części tego obszaru, które tworzą złożone systemy (np. 
ośrodki osadnicze, węzły ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), jak i sieci infrastrukturalne, 
które umożliwiają kontakty pomiędzy poszczególnymi owymi częściami. Struktura 
funkcjonalno-przestrzenna jest zatem systemem powiązanych ze sobą różnych elementów 
zagospodarowania, które w konsekwencji tworzą uzupełniający się wzajemnie organizm.  
Jednocześnie ustawodawca nie narzucił konkretnych ram w zakresie tworzenia tego rodzaju 
modeli, pozostawiając w tym zakresie pełną dowolność. Tak więc treść i sposób 
przedstawienia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubsko zostały 
wykreowane przy uwzględnieniu charakterystyki terenu gminy. Z jednej strony, ze względu 
na ukształtowanie terenu, historycznie ugruntowane użytkowanie przestrzeni (w tym sieć 
osadniczą), powiązania komunikacyjne, występujące zasoby naturalne i obszary cenne 
przyrodniczo, a także wiele innych uwarunkowań zastanych, a z drugiej strony w wyniku 
zdiagnozowanych w strategii problemów, potrzeb i potencjałów rozwojowych, wyodrębniono 
dwie zasadnicze strefy przestrzenne gminy:  
 
1) Tereny, na których przewidywany jest rozwój zabudowy są wyodrębnione w oparciu 
o dominujące funkcje:  
a) funkcje usługowe,  
b) funkcje mieszkaniowe,  
c) strefy aktywności gospodarczej  
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2) Tereny o innych dominujących funkcjach:  
a) tereny zieleni, w tym wiodącej funkcji przyrodniczej i ochronnej  
b) tereny użytkowane rolniczo,  
c) wody.  
 
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubsko uwzględnia zasadę ciągłości 
realizacji polityk społeczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania, 
nie jest on planem zagospodarowania, a jedynie schematem obrazującym sposób 
funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych. Głównymi 
celami kształtowanego modelu struktury są:  
 

➢ zapewnienie warunków do efektywnego działania podmiotów gospodarczych, głównie 
przez rozbudowę systemów infrastruktury technicznej i społecznej,  
 

➢ utrzymanie prawidłowej struktury użytkowania terenów, tj. zachowanie właściwych 
proporcji między różnymi rodzajami tego użytkowania, zarówno w skali lokalnej, jak i 
ponadlokalnej,  
 

➢ alokacja funkcji społeczno-gospodarczych i poszczególnych inwestycji z 
uwzględnieniem z jednej strony interesów podmiotów gospodarczych, a z drugiej – 
nadrzędnych interesów społecznych,  
 

➢ kontrola wykorzystania przestrzeni pod kątem jej efektywności, przy przestrzeganiu 
warunków racjonalnej eksploatacji zasobów naturalnych oraz zachowania walorów 
środowiska przyrodniczego i kulturowego.  

 

Na obecny wygląd Gminy Lubsko największy wpływ miały uwarunkowania historyczne. W jej 

strukturze przestrzennej można wyróżnić dwie strefy: zwarte obszary zabudowy miasta i  wsi 

oraz tereny otwarte w postaci terenów rolnych, leśnych i wód powierzchniowych. Aktualny 

zasięg przestrzenny poszczególnych wsi i miasta Lubska wynika z ich historycznego rdzenia.  

Dominującą zabudową  we wszystkich wsiach w Gminie są obiekty zagrodowe oraz 

zabudowa jednorodzinna. Charakterystyczną cechą jednostek osadniczych Gminy jest 

historyczny rozwój przestrzenny miejscowości, w przeważającej części w formie ulicówki. 

Dominują zabudowania zagrodowe zlokalizowane wzdłuż głównej osi komunikacyjnej. 

Ogólny stan ładu przestrzennego w Gminie należy uznać na zadowalający, szczególnie 

zachowany został kształt i struktura  wsi. Największe zmiany zaszły w strukturze miasta 

Lubska które ze względu na uwarunkowania historyczne i pełnieniu funkcji ośrodka 

gminnego uległy największym przekształceniom, zarówno w rozwoju układu przestrzennego 

jak współczesnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej. 
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Rysunek 11. Model struktury  funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubsko – rozmieszczenie 

planowanych inwestycji i planowane zmiany w przestrzeni gminy. 

 

 

Obszary i kierunki interwencji: 
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Rysunek 12.  Model struktury  funkcjonalno-przestrzennej miasta Lubska – rozmieszczenie 

planowanych inwestycji i planowane zmiany w przestrzeni gminy. 

 

 

Obszary i kierunki interwencji: 
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Krótka charakterystyka obszarów i kierunków interwencji: 

- Dla poprawy mobilności mieszkańców, a także dla wzmocnienia powiązań zewnętrznych, w 

tym z miastem powiatowym, planuje się odnowienie linii kolejowej nr 275 Lubsko – Bieniów 

w gminie Żary, przez gminę Jasień. W ramach tej inwestycji planuje się budowę przystanków 

na terenie gminy Lubsko jako przystanki na wschodzie miasta, w centralnej części i na 

zachodzie miasta Lubska. 

Bardzo ważnym zadaniem dla poprawy mobilności mieszkańców, jest budowa drugiego 

etapu obwodnicy miasta Lubska, który nie tylko usprawni komunikację, ale również 

zapobiegnie niszczeniu budynków w mieście, które głównie pod wpływem ruchu ciężkich 

samochodów ciężarowych  ulegają stopniowej dewastacji. 

Dla zwiększenia i usprawnienia komunikacyjnego miasta Lubska, bardzo ważna jest 

poprawa nawierzchni dróg gminnych i chodników oraz budowa kolejnych odcinków nowych 

dróg, głównie w obszarach nowego budownictwa mieszkaniowego. Nowe drogi są potrzebne 

w rejonie dróg ul. Witosa i ul. Jarzębinowa, w rejonie ul. Paderewskiego i przyległe, w rejonie 

ul. Artyleryjskiej, w rejonie ul. Błotnej, gdzie natężenie budowy domków jednorodzinnych i nie 

tylko, jest największe. 

Zachodzi również pilna potrzeba budowy parkingów w centrum miasta Lubska, gdzie planuje 

się nie tylko budowę dużego parkingu w okolicy PKS, ale również utworzenie płatnych stref 

parkowania wzdłuż dróg ul. Krakowskie Przedmieście, pl. Wolności, ul. Kopernika, ul. 

E.Plater, itd., w centrum miasta. 

- Na terenie gminy Lubsko mamy wyznaczoną strefę gospodarczą przed miejscowością 

Górzyn, gdzie zasadnym jest dozbrojenie tej strefy w sieć wodociągową, kanalizacyjną i 

gazową. Jednocześnie należy wyznaczyć dodatkowo nową strefę gospodarczą w okolicy 

pomiędzy Lubskiem, a Chełmem Żarskim przy obwodnicy Lubska, w rejonie stacji ORLEN. 

Planuje się dozbrojenie tych terenów poprzez budowę sieci wodociągowej, jak wodociąg 

zachodni doprowadzający wodę nie tylko do strefy, ale również do strefy mieszkaniowej przy 

ul. Witosa - ul. Jarzębinowej. W zamierzeniu, działania realizowane będą poprzez 

współpracę strony publicznej i prywatnej 

Zasadnym jest też utworzenie i dozbrojenie nowej strefy gospodarczej w rejonie krzyżówki 

Lubsko-Górzyn- Raszyn, przy drodze wojewódzkiej  nr 287. 

Na terenie gminy Lubsko znajduje się jeszcze dużo złóż kruszywa do eksploatacji - głównie 

gliny, które w latach dziewięćdziesiątych dwudziestego wieku przestały być eksploatowane, 

dlatego zasadnym jest wykorzystanie ich w niedalekiej przyszłości. 

- Szczegółowa analiza społeczna  i prognozowanych wskaźników demograficznych wskazuje 

na pilną potrzebę utworzenia dodatkowych miejsc żłobkowych, które planowane są w 

budynku przy ul. Moniuszki 36 w Lubsku. Budynek ten w przyszłości planuje się przeznaczyć 

na przedszkole i żłobek wraz z jego zagospodarowaniem, tj. z placem zabaw i dogodnym 

parkingiem dla rodziców. 

Dla zapewnienia bezpieczeństwa w dostawie wody dla mieszkańców pilnym zadaniem stała 

się budowa nowej stacji uzdatniania wody w Lubsku na Górnej Glince, zabezpieczającej całe 

miasto Lubsko w wodę oraz docelowo stworzenie połączenia ze stacją uzdatniania wody w 

Białkowie i w Gozdnie, celem stworzenia tzw. bajpasu dla całej gminy. 

Diagnoza wykazała również pilną potrzebę modernizacji istniejącej sieci wodociągowej i 

dalszej modernizacji sieci kanalizacyjnej. Zasadnym jest również modernizacja 
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dwudziestoletniej już oczyszczalni ścieków w Lubsku oraz modernizację jeszcze starszej 

oczyszczalni ścieków w Tucholi Żarskiej. Dla uzbrojenia strefy mieszkaniowej w rejonie ul. 

Jarzębinowej i ul. Witosa  oraz strefy gospodarczej w rejonie stacji Orlen przy obwodnicy 

miasta, zasadnym jest budowa nowej sieci wodociągowej dosyłowej. Istnieje również 

potrzeba zastosowania trwałych rozwiązań w zakresie dostawy wody w miejscowościach, w 

których nie ma obecnie sieci wodociągowej, np. w Janowicach, Tarnowie.   

Narastająca ilość wydanych decyzji środowiskowych i lokalizacyjnych na budowę farm 

fotowoltaicznych pokazuje, że część terenów naszej gminy będzie przeznaczone tylko pod 

farmy i zostanie wyłączona z innego przeznaczenia. 

Jakość środowiska i komfort życia mieszkańców stanowi priorytet władz gminy, dlatego też 

należy  utrzymać infrastrukturę na terenie gminy Lubsko w jak najlepszym porządku. Planuje 

się przeznaczanie rok do roku środków na modernizację i doposażenie świetlic wiejskich 

oraz na doposażenie placów zabaw. Zasadnym jest również stworzenie na terenach 

wiejskich dodatkowych stref aktywności dla mieszkańców. 

- Dla podniesienia jakości życia mieszkańców planowane jest wybudowanie basenu 

odkrytego wraz z infrastrukturą towarzyszącą przy zalewie Karaś. Dla zwiększenia 

atrakcyjności turystycznej planowane jest też wybudowanie domków letniskowych i parkingu 

przy tym zalewie. 

Wykorzystując i uatrakcyjniając tereny rekreacyjno-sportowe na terenie gminy Lubsko, 

planuje się budowę małego stadionu lekkoatletycznego za halą sportową w Lubsku oraz 

bieżnię tartanową wokół boiska głównego na istniejącym stadionie OSiR w Lubsku. Planuje 

się również wybudować skatepark i  pumptrack. Stworzy to dogodne warunki dla 

zwiększenia aktywności sportowej nie tylko dzieci i młodzieży, ale również zwiększenie 

aktywności sportowej wśród osób dorosłych naszej gminy. 

Uatrakcyjniając walory przyrodniczo-krajobrazowe naszej gminy planuje się  dalsze 

rozbudowanie ścieżek rowerowych i wyznaczenie/odnowienie szlaków turystycznych. 

Na terenie gminy Lubsko znajduje się dużo zabytków kultury o dużej wartości historycznej 

oraz potencjale rozwojowym. Jednym z nich jest pałac w Dłużku, który należy poddać 

gruntownej renowacji i zagospodarować. Ważnym obiektem zaniedbanym o znaczeniu 

historycznym jest dworzec kolejowy, który również należy zagospodarować i odnowić. 

W przestrzeni gminy wskazano potrzebę zachowania terenów rolniczych, celem ich ochrony 

przed zainwestowaniem i efektywnego wykorzystania zasobów w postaci gleb wysokiej 

jakości i przydatności rolniczej. 
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4.5 Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 

przestrzennej w Gminie Lubsko 

Dokumentem, który wskazuje na kierunki polityki rozwoju w aspekcie przestrzennym jest 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsko, które 

zostało przyjęte uchwałą nr XXXIII/228/13 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 22 kwietnia 2013 

roku, zmienione w niewielki stopniu w 2020 r. Studium wyznacza zasady polityki 

przestrzennej Gminy oraz stanowi dokument nadrzędny do sporządzania miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego. 

Najważniejsze wnioski płynące z oceny aktualności Studium wskazywały na zadowalającą 
jakość dokumentu i poprawność jego zapisów. Pozwala on dalej na koordynację gospodarki 
przestrzennej w Gminie Lubsko, jednocześnie stanowiąc podstawę kreowania polityki 
przestrzennej Gminy. Zapewnienie wysokiego standardu przestrzeni w Gminie Lubsko jest 
procesem długoletnim. Potrzebne jest skoordynowanie działań Urzędu Miejskiego w Lubsku 
oraz zespołu projektantów.  
Perspektywicznym modelem funkcjonalnym gminy będzie model wielofunkcyjny oparty 

głównie na funkcji rolniczej i usługowo - produkcyjnej oraz funkcjach wypoczynkowo - 

turystycznej i mieszkaniowej jako uzupełniających. Transformacja funkcjonalna i rozwój 

gminy uzależniony jest od rozwiązania węzłowych problemów gminy, którymi są: 

• rozwój infrastruktury technicznej, 

• wyznaczenie i udostępnienie terenów ofertowych dla działalności inwestycyjnej i 
gospodarczej na terenach wiejskich (również w mieście), 

• rozwój infrastruktury społecznej i informacyjnej (również na terenach wiejskich), 

•  rozwój szkolnictwa i oświaty pozaszkolnej (podnoszenie poziomu wykształcenia i 
dostosowanie do współczesnych wymagań), 

• konsekwentne działanie na rzecz ładu przestrzennego i ochrony dziedzictwa 
kulturowego (jako ważnych ekonomicznie czynników rozwoju gminy), 

• stymulowanie aktywności społecznej, 

• położenie gminy w pobliżu prężnego zespołu miast: Żary – Żagań – Szprotawa, 

• skuteczność promocyjna gminy, 

• skuteczność w pozyskiwaniu środków finansowych ze źródeł zewnętrznych. 
 
W związku z objęciem miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego tylko 4,7 % 
powierzchni Gminy, rekomenduje się rozszerzenie działań związanych z opracowaniem          
i przyjęciem kolejnych planów. Zgodnie z oceną aktualności studium, dzięki temu osiągnięte 
zostaną następujące korzyści:  
• Ograniczona zostanie presja na inwestowanie w dowolnym miejscu, co ograniczy 
proces rozlewania się zabudowy w sposób chaotyczny.  

• Potencjalny inwestor może uzyskać wszelkie informacje o terenach, które znajdują 
się w jego zainteresowaniu, w tym o powierzchni terenu możliwej do zabudowania, o rodzaju 
i wielkości zabudowy, obsłudze komunikacyjnej oraz o uzbrojeniu terenu.  

• Dla obszarów objętych obowiązującym planem zagospodarowania przestrzennego 
procedura poprzedzająca proces budowlany jest znacznie łatwiejsza i dużo krótsza.  

• Plan miejscowy reguluje niezwykle ważne rozwiązania dotyczące układów 
komunikacyjnych (w tym określając również kategorię ulic), infrastruktury technicznej, 
zabezpieczenia terenów pod rozbudowę przestrzeni wspólnych.  

• Ustalenia planu określają graniczne wskaźniki w zakresie kształtowania zabudowy, 
także dotyczące np. ilości miejsc parkingowych w stosunku do liczby mieszkań lub liczby 
zatrudnionych, itp. Pozwala to na zapewnienie układu funkcjonalnego, w którym relacja 
zabudowy i wolnej zabudowy pozostaje w optimum.  
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• Przyjęte parametry w zakresie zabudowy oraz infrastruktury technicznej, pozwalają 
na obniżenie kosztów jednostkowych tych inwestycji oraz pozwalają na zaplanowanie ich 
realizacji w budżecie Gminy.  

• Plan miejscowy poprzez właściwe ustalenia ochronne pozwala na ograniczenia w 
zabudowie dla zachowania wyjątkowości miejsca, unikalnych osi widokowych i stref 
kompozycyjnych obejmujących kompleksy zabytkowe lub atrakcyjne tereny krajobrazowe. 
Plan miejscowy to istotny element ochronny krajobrazu naturalnego i kulturowego. 
Kształtowanie ładu przestrzennego to zarówno ochrona przestrzeni przed chaosem 
inwestycyjnym, ale również działania wprowadzające estetykę (np. spójność kolorystyki i 
form architektonicznych).  
 
 
Środowisko przyrodnicze, jako jeden z największych walorów Gminy musi być chronione 
przed negatywnymi oddziaływaniami. Eksploatacja surowców prowadzona musi być w 
sposób zrównoważony i w oparciu o zapisy planów miejscowych. Występujące na obszarze 
Gminy rezerwaty przyrody i obszary chronionego krajobrazu o randze lokalnej i 
ponadlokalnej, muszą pozostać wolne od zabudowy oraz dolesień oraz chronione przed 
naturalnie postępującą sukcesją, dzięki promowaniu ekstensywnego ich użytkowania.  
 
Należy dążyć do zachowania i rozwijania funkcji określonych dla poszczególnych poziomów:  
• Poziom pierwszy - miejscowość Lubsko jako główny ośrodek obsługujący całą gminę, 
siedziba szeregu instytucji, posiada predyspozycje do pełnienia funkcji najważniejszego 
ośrodka, również z uwagi na przygraniczne położenie.  

• Poziom drugi - miejscowość Górzyn, która również charakteryzują się dogodnymi 
połączeniami komunikacyjnymi i rozbudowanymi usługami (szkoła, świetlica wiejska, remiza 
OSP, sklepy).  

• Poziom trzeci - pozostałe miejscowości,.  
 
Określając kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsko  należy uwzględnić: 

• rozwój nowej zabudowy mieszkaniowej i usługowej; 

• rozwój osadnictwa oparty na bazie istniejącego zainwestowania poprzez uzupełnienie 

zabudowy na wolnych działkach lub w nowych obszarach zlokalizowanych w 

sąsiedztwie istniejącego zainwestowania oraz wymianę istniejącej zużytej zabudowy; 

• rekompozycję nowej zabudowy, wprowadzanej na tereny dawnych siedlisk 

zagrodowych z dostosowaniem do istniejącej zabudowy, ze szczególnym 

wskazaniem na zachowanie wiejskiego charakteru tej zabudowy, a także separację 

nowej zabudowy od istniejącej zabudowy wsi, co zmniejszy dysonanse przestrzenne; 

• konieczność rozwoju i uzupełnienia infrastruktury drogowej i sieci infrastruktury 

technicznej w związku z rozwojem nowej zabudowy; 

• ochronę i poprawę stanu podstawowych komponentów środowiska przyrodniczego 

zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju; 

• racjonalne wykorzystanie walorów środowiska przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu 

dla rozwoju turystyki i zachowania tożsamości kulturowej Gminy; 

• zachowanie zasobów i zapewnienie wysokiej jakości wód, poprawę stanu powietrza 

atmosferycznego, racjonalne wykorzystanie zasobów glebowych, ochronę i 

powiększanie zasobów leśnych;  

• lokalizowanie nowej zabudowy na glebach niskiej klasy bonitacji i wyznaczanie 

obszarów wyłączonych spod zainwestowania; 
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• dążenie do wykorzystania odnawialnych źródeł energii oraz gazu ziemnego jako 

podstawowego paliwa do zasilania urządzeń wytwarzających energię cieplną; 

• rewaloryzację zabytkowych założeń parkowych, wprowadzanie dolesień, 

uzupełnianie zadrzewień oraz pasów zieleni ochronnej w celu poprawy różnorodności 

biologicznej Gminy i wzbogacenia jej krajobrazu; 

• planowanie przestrzeni publicznych oraz infrastruktury usług publicznych 

spełniających wymogi dostępności dla osób z ograniczoną sprawnością; 

• tworzenie warunków rozwoju dla działalności gospodarczej. 

Ze względu na charakter Gminy, występujące szczególne uwarunkowania 

zagospodarowania przestrzennego oraz bogate i cenne elementy środowiska 

przyrodniczego, zaleca się, aby Gmina sporządziła miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego obejmujące wszystkie miejscowości. Celem zabiegu jest opracowanie 

ustaleń spójnych dla całości Gminy, których realizacja spowoduje uniknięcie lokalizacji 

rozproszonej zabudowy, a także zapewni odpowiednią ochronę środowiska przyrodniczego    

i kulturowego. 

Realizacja opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego następować 

będzie w miarę powstających potrzeb oraz dostępnych środków finansowych. Przed 

przystąpieniem do sporządzenia zmiany planu miejscowego zaleca się wykonanie analizy 

zasadności przystąpienia uwzględniającej: stan własności i władania gruntów i ich wpływ na 

możliwość przeprowadzenia procedury formalno-prawnej, określenie zakresu niezbędnych 

ustaleń koniecznych do uwzględnienia w planie miejscowym oraz analizę dostępności 

materiałów źródłowych (w szczególności: opracowanie ekofizjograficzne, przygotowanie 

podkładów geodezyjnych). 
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4.6 Spójność kierunków rozwoju Gminy z innymi dokumentami strategicznymi 

oraz obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju 

województwa 

 

Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujęte w niniejszej Strategii odnoszą się do 

zidentyfikowanych problemów mieszkańców na obszarze Gminy Lubsko, są również spójne 

z dokumentami strategicznymi wyższego rzędu o randze krajowej i wojewódzkiej. Wobec 

tego komplementarność celów wyznaczonych w Strategii z innymi działaniami oraz 

priorytetami wpływa na skuteczność i efektywność realizacji dokumentu.  

Główny cel Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 to „efektywne wykorzystanie 

endogenicznych potencjałów terytoriów i ich specjalizacji dla osiągania zrównoważonego 

rozwoju kraju, co tworzyć będzie warunki do wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy 

jednoczesnym osiąganiu spójności w wymiarze społecznym, gospodarczym, środowiskowym 

i przestrzennym”. Cel główny polityki regionalnej do roku 2030 realizowany będzie w oparciu 

o uzupełniające się trzy cele szczegółowe: 

1. Zwiększenie spójności rozwoju kraju w wymiarze społecznym, gospodarczym, 

środowiskowym i przestrzennym, 

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych, 

3. Podniesienie jakości zarządzania i wdrażania polityk ukierunkowanych terytorialnie. 

Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego 2030, jest elementem systemu programowania 

przygotowywanego na różnych poziomach. Jej treść uwzględnia ustalenia dokumentów 

wyższego rzędu, w szczególności cele średniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej 

strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a także cele i 

kierunki koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. 

 

Poniższa tabela przedstawia spójność celów strategicznych i operacyjnych zawierających się 

w Strategii rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 ze Strategią Rozwoju Województwa 

Lubuskiego 2030. 

 

Tabela 4. Spójność celów strategicznych i operacyjnych zawierających się w Strategii rozwoju 

Gminy Lubsko na lata 2022-2032 ze Strategią Rozwoju Województwa Lubuskiego 2030. 

Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego 2030 
Strategia Rozwoju Gminy Lubsko 

na lata 2022-2032 

Cel strategiczny 1. Inteligentna, zielona gospodarka 

regionalna 

1.1. Wzmocnienie sektora B+R oraz mechanizmów 
transferu innowacji, szczególnie w obszarach 
regionalnych inteligentnych specjalizacji 

1.2. Rozwój zielonej gospodarki, w tym energetyki 
przyjaznej środowisku 

1.3. Wysoka jakość kształcenia oraz jego powiązanie z 
regionalnym rynkiem pracy 

1.4. Wzmocnienie atrakcyjności inwestycyjnej i 
powiązań gospodarczych regionu 

Cel strategiczny III: Zrównoważony rozwój 
przestrzenno-funkcjonalny 
 
3.4. Ochrona środowiska i przeciwdziałanie zmianom 

klimatu 

Cel strategiczny II: Rozwój gospodarczy oraz 
polityka przestrzenna Gminy bazująca na lokalnych 
walorach i zrównoważonym rozwoju 
 

2.1. Polityka przestrzenna Gminy oparta na zasadzie 
zrównoważonego rozwoju 
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1.5. Rozwój konkurencyjnego sektora przedsiębiorstw i 
wsparcie reindustrializacji 

1.6. Rozwój potencjału turystycznego 
1.7. Konkurencyjne i ekologiczne rolnictwo oraz rozwój 

produktów regionalnych 
 

2.2. Wsparcie rolnictwa 
 

2.3. Wsparcie przedsiębiorców i stworzenie warunków 
do powstawania nowych miejsc pracy 

Cel strategiczny 2. Region silny w wymiarze 

społecznym oraz bliski obywatelowi 

2.1. Wzrost dostępności i efektywności kształcenia 

oraz wychowania przedszkolnego i opieki nad 

najmłodszymi dziećmi 

2.2. Promocja włączenia społeczno-zawodowego oraz 

kompleksowe wsparcie seniorów 

2.3. Wysoka jakość i dostępność usług medycznych 

oraz upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej i 

zdrowego stylu życia 

2.4. Zapewnienie bogatej oferty kulturalnej oraz 

ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego 

2.5. Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury 

sportowej i rekreacyjnej, a także upowszechnianie 

i promocja sportu 

2.6. Wspieranie rozwoju społeczeństwa 

obywatelskiego i poczucia tożsamości regionalnej 

Cel strategiczny I: Wzmocnienie kapitału 

społecznego 

1.1. Poprawa infrastruktury edukacyjnej i opiekuńczej, 

1.2.  Poprawa oferty społecznej, zdrowotnej oraz 

aktywizacja mieszkańców 

1.3. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 

Cel strategiczny II:: Rozwój gospodarczy oraz 
polityka przestrzenna Gminy bazująca na lokalnych 
walorach i zrównoważonym rozwoju 

 
2.4. Wysokiej jakości oferta turystyczna, kulturalna, 

rekreacyjna i wypoczynkowa, nastawiona na 

oczekiwania wszystkich grup społecznych. 

Cel strategiczny 3. Integracja przestrzenna regionu 

3.1. Modernizacja oraz rozwój infrastruktury 
komunikacyjnej i transportu zbiorowego 

3.2. Wzmocnienie dostępności infrastruktury 
teleinformatycznej 

3.3. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa 
energetycznego i publicznego 

3.4. Ochrona środowiska przyrodniczego, w tym 
przeciwdziałanie negatywnym skutkom zmian 
klimatu 

3.5. Rozwój funkcji metropolitalnych ośrodków 
wojewódzkich wraz z ich obszarami 
funkcjonalnymi 

3.6. Wzmocnienie funkcji społeczno-gospodarczych 
miast średnich i małych 

3.7. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich 

Cel strategiczny III: Zrównoważony rozwój 
przestrzenno-funkcjonalny 
 
3.1. Zwiększenie dostępności i funkcjonalności 
infrastruktury komunikacyjnej 
 
3.2. Polepszenie jakości wód powierzchniowych i 
podziemnych poprzez uporządkowaną gospodarkę 
wodno-ściekową 
3.3. Poprawa bezpieczeństwa na terenie Gminy 

3.4. Ochrona środowiska i przeciwdziałanie zmianom 

klimatu 

Cel strategiczny II: Rozwój gospodarczy oraz 
polityka przestrzenna Gminy bazująca na lokalnych 
walorach i zrównoważonym rozwoju 
 

2.1. Polityka przestrzenna Gminy oparta na zasadzie 
zrównoważonego rozwoju 

2.2. Wsparcie rolnictwa 

2.3. Wsparcie przedsiębiorców i stworzenie warunków 
do powstawania nowych miejsc pracy 
 

Cel strategiczny 4. Region atrakcyjny, efektywnie 

zarządzany i otwarty na współpracę 

4.1. Efektywna współpraca międzyregionalna i 

transgraniczna 

4.2. Atrakcyjny wizerunek i rozpoznawalna marka 

województwa 

4.3. Wysoka sprawność działania administracji 

publicznej i instytucji regionalnych oraz 

Cel strategiczny I: Wzmocnienie kapitału 

społecznego 

1.2. Poprawa infrastruktury edukacyjnej i 

opiekuńczej, 

1.2.  Poprawa oferty społecznej, zdrowotnej oraz 

aktywizacja mieszkańców 

1.3. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 
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współdziałanie na rzecz rozwoju regionu 

4.4. Wzmocnienie roli i integracja systemów 

zarządzania strategicznego oraz planowania 

przestrzennego na poziomie regionalnym i 

lokalnym 

4.5. Rozwój e-usług i kompetencji cyfrowych 

społeczeństwa 

1.4. Poprawa jakości świadczonych usług 

publicznych i rozwój potencjału administracji 

publicznej 

Cel strategiczny II: Rozwój gospodarczy oraz 
polityka przestrzenna Gminy bazująca na 
lokalnych walorach i zrównoważonym rozwoju 

 
2.1.Polityka przestrzenna Gminy oparta na zasadzie 

zrównoważonego rozwoju 

2.3. Wsparcie przedsiębiorców i stworzenie 
warunków do powstawania nowych miejsc pracy 

 

 

Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego określa również Obszary Strategicznej 

Interwencji (OSI), do których w szczególnym stopniu należy kierować interwencję publiczną 

obejmującą finansowane z różnych źródeł inwestycje (w tym gospodarcze, infrastrukturalne i 

zasoby ludzkie). Gmina Lubsko została zaliczona do obszarów wiejskich (cała gmina) o 

najtrudniejszej sytuacji społeczno-gospodarczej z poziomu regionalnego i miejsko-wiejskich  

i miejskim,  miasto Lubsko jako ośrodek lokalny.  

Lubsko  zaliczone do ośrodków lokalnych ma pozytywny wpływ dla rozwoju powiązań 

funkcjonalnych MOF Żary – Żagań. Jednocześnie Lubsko jako ośrodek lokalny pełni ważną 

rolę w uzupełnianiu oferty miast wojewódzkich, koncentrując funkcje w zakresie gospodarki, 

dostępu do usług publicznych, edukacji, kultury, transportu publicznego czy usług 

teleinformatycznych, istotnych z perspektywy miasta, jak i mieszkańców otaczających ją 

obszarów wiejskich. Promowana formą realizacji polityki rozwoju ośrodków lokalnych i 

powiązanych z nimi obszarów wiejskich powinno być zawiązywanie partnerstw 

samorządowych w celu realizacji wspólnych przedsięwzięć z wykorzystaniem mechanizmu 

porozumienia terytorialnego oraz innych instrumentów terytorialnych. 
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Rysunek 13.  Obszary Strategicznej Interwencji - miejskie obszary funkcjonalne województwa 

lubuskiego 

 

 

Źródło: Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego 2030. 

Interwencja skierowana do obszarów miejskich obejmować będzie w szczególności: 

• rozwój przedsiębiorczości oraz przygotowanie (uzbrojenie) terenów inwestycyjnych, 
• projekty rewitalizacyjne, 
• poprawę jakości świadczenia usług publicznych, 
• inwestycje związane z polepszeniem jakości środowiska naturalnego, 
• podnoszenie kompetencji i umiejętności mieszkańców, 
• wspieranie rozwiązań o charakterze smart city, 
• wspomaganie rozwoju powiązań funkcjonalnych, w tym sąsiadujących ośrodków     
           subregionalnych i lokalnych, 
• wsparcie infrastruktury mieszkalnictwa. 
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Rysunek 14. Obszary Strategicznej Interwencji – obszary wiejskie w województwie lubuskim 

 

 

Źródło: Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego 2030. 

Interwencja skierowana do obszarów wiejskich obejmować będzie w szczególności: 

• poprawę dostępu do usług publicznych, w tym dostępności do świadczeń 

medycznych oraz profilaktyki zdrowotnej, edukacji, usług opiekuńczych oraz kultury i 

rekreacji, m.in. poprzez współpracę międzygminną, integrującą świadczenie usług i 

pozwalającą na podnoszenie ich jakości; 

• uzupełnienie infrastruktury technicznej; 
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• zwiększenie dostępności komunikacyjnej; 

• podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkańców i wsparcie lokalnej 

przedsiębiorczości z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych 

umożliwiających zdalne nauczanie i świadczenie usług na odległość; 

• rozwijanie oferty z obszaru turystyki i rekreacji; 

• wykorzystanie atrakcyjnej przestrzeni województwa dla lokalizowania ośrodków 

opieki dla osób starszych z Polski i z zagranicy, przy zapewnianiu odpowiedniego 

standardu usług zdrowotnych i kulturalnych; 

• wykorzystanie struktur sieciowych w pobudzaniu aktywności gospodarczej                   

i społecznej (m.in. LGD, ODR, izby rolnicze); 

• promocja instrumentów współpracy i partnerstwa – włączenie mieszkańców obszarów 

wiejskich w działania rozwojowe, w tym upowszechnianie instrumentów typu RLKS; 

• odnowa wsi, wspieranie budowania tożsamości lokalnej i zachowanie wiejskiego 

dziedzictwa kulturowego i krajobrazu. 

Powyższe działania, w szczególności z zakresu poprawy dostępu do usług publicznych, 

poprawy jakości infrastruktury i dostępności komunikacyjnej, rozwoju przedsiębiorczości, a 

także rozwijanie oferty z obszaru turystyki i rekreacji oraz zachowaniu dziedzictwa 

kulturowego i krajobrazu wpisują się w Strategię Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2021-2032. 
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5. CZĘŚĆ WDROŻENIOWA  
 

Biorąc pod uwagę długookresowy charakter Strategii Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-

2032 należy podkreślić, że wdrażanie jej założeń jest procesem ciągłym, wymagającym 

stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych oraz elastyczności w 

dostosowaniu się do wytycznych w zakresie pozyskiwania zewnętrznych środków 

finansowych. W efekcie realizowanych przedsięwzięć stopniowo będą osiągane cele i w 

związku z tym będą zmieniały się priorytety. 

Rysunek 15.  Schemat wdrażania strategii 

 
 
                                  
                                 AKTUALIZACJA 
                             rewizja zapisów Strategii                              
                               w przypadku odchyleń    
                               od zakładanego stanu  
                                     docelowego  
 
 

 
 
       
        PLANOWANIE 

    opracowanie celów 
    i  kierunków działań 
prowadzących do ich realizacji 
 
 
 
 
 

 
 
                                       EWALUACJA 
                                  ocena stopnia   
                            realizacji ustalonych celów 
 

 
 

       REALIZACJA 
osiąganie zaplanowanych  
celów poprzez wdrażanie 
kolejnych przedsięwzięć 
 
 
 
 

Źródło: opracowanie własne 

 

Wdrożenie Strategii Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 zależy w głównej mierze nie 
od odpowiedzialnego za jej opracowanie Burmistrza Lubska, ale od poziomu zaangażowania 
w realizację działań partnerów społeczno-gospodarczych. Wobec tego, system realizacji 
Strategii uwzględnia różnorodność instytucjonalną i organizacyjną. Proces wdrożenia 
Strategii oparty będzie o zasady wielopodmiotowego i wielopoziomowego zarządzania. 
Sygnalizuje to, że prowadzona będzie w tym zakresie efektywna współpraca z wieloma 
podmiotami publicznymi, lokalnymi i regionalnymi, reprezentantami sektora prywatnego i 
społecznego.  
Mając na względzie usytuowanie Strategii u podłoża struktury zarządzania strategicznego 
oraz operacyjnego Gminy Lubsko, jako definicję przyjęto wykorzystanie wiedzy, 
doświadczeń oraz dobrych praktyk z zakresu zarządzania programami, rozumianymi jako 
zespoły projektów powiązanych ze sobą i realizowanych dla osiągnięcia celu strategicznego 
określonego w ramach programu. Strategia ma charakter operacyjny i jako taka identyfikuje 
organizacyjne struktury wdrażające planowane cele, działania, zadania oraz ustalenia. Na 
strukturę organizacyjną składają się dwa typy podmiotów:  
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➢ podmioty wykonawcze, czyli jednostki sektora publicznego, prywatnego i 
pozarządowego realizujące wyznaczone kierunki działań służące urzeczywistnieniu 
założonych celów,  

➢ podmioty zarządzające, czyli koordynujące wdrożenie Strategii, jako całości, a przy 
tym prowadzące jego aktualizację, monitoring i ocenę.  

 
    Jako wyłączne kompetencje Rady Miejskiej w Lubsko zastrzeżono:  
 

➢ podjęcie uchwały o przystąpieniu do opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy, 
określającej szczegółowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju 
gminy, w tym tryb konsultacji w szczególności z sąsiednimi gminami i ich związkami, 
lokalnymi partnerami społecznymi i gospodarczymi, mieszkańcami gminy oraz z 
właściwym dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie  

➢ uchwalenie Strategii Rozwoju Gminy;  

➢ nadzór nad realizacją Strategii Rozwoju Gminy;  

➢ opiniowanie i uchwalanie zmian i aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy.  
 
Jako wyłączne kompetencje Burmistrza Lubska zastrzeżono:  

➢ sporządzenie projektu Strategii Rozwoju Gminy  
 

➢ realizację zapisów Strategii w części dotyczącej sektora publicznego,  
 

➢ zagwarantowanie i uwzględnienie w planach budżetowych finansowania kierunków 
działań ujętych w Strategii, zgodnie z założonym udziałem Gminy Lubsko;  
 

➢ podejmowanie decyzji o konieczności weryfikacji zapisów Strategii Rozwoju Gminy 
na podstawie inicjatywy m.in. gminnych jednostek czy partnerów społeczno-
gospodarczych; 
 

➢ stymulowanie i koordynacja działań podejmowanych przez różnorodne podmioty i 
środowiska, jak również na mobilizacja oraz integrowanie zasobów pozostających w 
ich dyspozycji – na rzecz realizacji celów oraz kierunków interwencji.  
 

Instytucje i podmioty, zaangażowane w proces wdrażania Strategii można podzielić na trzy 
główne grupy:  

➢ sektor publiczny – władze samorządowe gminy, urząd gminy i jednostki gminne, 
jednostki samorządu terytorialnego różnych szczebli, w tym np. gminy sąsiednie,  

➢ sektor biznesowy – przedsiębiorcy, kluczowi pracodawcy, organizacje otoczenia 
biznesu, zrzeszenia gospodarcze itp.  

➢ sektor społeczny – mieszkańcy, organizacje pozarządowe, grupy nieformalne, liderzy 
społeczni i osoby publiczne, reprezentanci młodzieży itp.  

 
Realizacja i wdrażanie Strategii opierać się będzie na następujących zasadach:  
 

➢ ZASADA RÓWNOWAŻENEGO ROZWOJU - przewiduje podejmowanie działań          
i tworzenie warunków dla generowania rozwoju całej jednostki, ale z uwzględnieniem 
potrzeb i potencjałów charakterystycznych dla różnych jej części; działania te 
zapewnią respektowanie ustaleń dokumentów w zakresie społeczno-gospodarczym    
i przestrzennym.  



 

67 

 

➢ ZASADA CELOWOŚCI I EFEKTYWNOŚCI INTERWENCJI – polega na 
zapewnieniu spójności działań różnych partnerów z celami Strategii, optymalizacji 
stosowanych metod i środków dla osiągnięcia założonych celów.  

➢ ZASADA NADRZĘDNOŚCI - Strategia Rozwoju Gminy będzie stanowić dokument 
nadrzędny w stosunku do innych dokumentów na poziomie lokalnym. Determinuje to 
konieczność zapewnienia spójności wszystkich typów dokumentów opracowanych na 
szczeblu lokalnym z celami wyznaczonymi w ww. dokumencie.  

➢ ZASADA PARTNERSTWA I WSPÓŁPRACY- przewiduje ona nawiązanie ścisłej 
współpracy instytucji publicznych i innych podmiotów realizujących w sposób 
bezpośredni lub pośredni działania związane z implementacją Strategii, jak również 
mieszkańców i ich organizacji oraz przedstawicieli świata biznesu i nauki, tak aby w 
pełni angażować endogeniczne zasoby dla dynamicznego rozwoju gminy.  

➢ ZASADA WIELOSZCZEBLOWEGO ZARZĄDZANIA I ZINTEGROWANYCH 
PROJEKTÓW – sensem przedmiotowej zasad jest podejmowanie skoordynowanych 
działań i inwestycji prorozwojowych realizowanych przez różne podmioty                      
i finansowanych z różnych źródeł w celu zapewnienia ich komplementarności              
i znacznej wartości dodanej. Realizacja zintegrowanych projektów zapewni znacznie 
większe korzyści niż prowadzenie punktowych, odseparowanych od siebie działań      
i inwestycji.  

 

5.1 STRUKTURA ZARZĄDZANIA I WDRAŻANIA STARTEGII ROZWOJU GMINY  

 

W skład struktury zarządzania systemem wdrożenia Strategii wchodzi Rada Miejska w 
Lubsku (odpowiedzialna za uchwalanie dokumentu i jego głównych kierunków, a także 
opiniowanie jego zmian i aktualizację) oraz Burmistrz Lubska (odpowiedzialny za bieżący 
nadzór nad realizacją Strategii, dbałość o zagwarantowanie środków finansowych na jego 
skuteczną realizację oraz pozyskanie zewnętrznych źródeł finansowania, podejmowanie 
decyzji o potrzebie dokonania zmian dokumentu).  
Samorząd Gminy Lubsko będzie zaangażowany w realizację Strategii poprzez następujące 
obszary aktywności:  
 

➢ OBSZAR BEZPOŚREDNICH KOMPETENCJI-Samorząd jest odpowiedzialny za 
programowanie i późniejszą koordynację wdrażania dokumentu strategicznego. 
Główna jego rola sprowadza się do sprawowania funkcji strategiczno-kontrolnej nad 
wdrażaniem Strategii. Równolegle Samorząd jest wykonawcą działań przypisanych 
kompetencyjnie tej jednostce samorządu terytorialnego i wykonuje je w ramach 
własnych struktur (Urząd Miejski w Lubsku i gminne jednostki organizacyjne) bądź we 
współpracy z jednostkami autonomicznymi wobec samorządu lokalnego.  
 

➢ OBSZAR POŚREDNIEGO ODDZIAŁYWANIA- obejmuje animacje projektów              
i działań, które finalnie realizowane będą przez partnerów społeczno-gospodarczych. 
W przypadku przedsięwzięć podejmowanych wspólnie przez Samorząd Gminy 
Lubsko z innymi partnerami społeczno-gospodarczymi Samorząd może zapewnić 
udział i realizację roli lidera w partnerstwie oraz partycypację finansową.  

 
Zgodnie z właściwością gminy, zarządzanie i koordynacja wdrażania Strategii prowadzona 

będzie w strukturach organizacyjnych Urzędu Miejskiego w Lubsku w ramach Zespołu ds. 

wdrażania Strategii. W skład przedmiotowego zespołu wchodzić będą pracownicy z 

poszczególnych wydziałów Urzędu Miejskiego w Lubsku tj. Wydziału Infrastruktury i 
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Gospodarki Nieruchomościami, Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony 

Środowiska, Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych, Wydziału Organizacyjnego, 

Wydziału Spraw Obywatelskich i Zarządzania Kryzysowego, Wydziału Finansowego. 

Zadania realizowane przez każdy ww. wydział wykonywane będą w ramach ich kompetencji. 

Do zadań Zespołu ds. wdrażania Strategii będzie należało:  
 

➢ przygotowanie, koordynowanie oraz wdrażanie przedsięwzięć ujętych w ramach 
wykazu kierunków działań służących realizacji celów Strategii,  

➢ uaktualnianie i kontynuacja procesu planowania, także w odniesieniu do poszerzenia 
Strategii o działania uwzględniające inne kategorie;  

➢ koordynowanie, animowanie i inspirowanie działań społeczności lokalnej służących 
wdrożeniu zamierzeń Strategii,  

➢ monitorowanie realizacji i ewaluacja procesu wdrażania Strategii;  

➢ przygotowywanie sprawozdań i dokonywanie wewnętrznej oceny efektów wdrażania 
Strategii,  

➢ harmonizowanie i poszerzanie partnerstwa,  

➢ poszukiwanie nowych źródeł finansowania działań.  
 
Mając na względzie konieczność włączenia w proces wdrażania Strategii niemal całości 

struktury organizacyjnej Urzędu Miejskiego w Lubsku czy gminnych jednostek 

organizacyjnych, ww. Zespół będzie miał możliwość wydawania wiążących dyspozycji i 

rekomendacji kadrze kierowniczej poszczególnych komórek i jednostek w omawianym 

zakresie. Zespół będzie pełnił nadzór merytoryczny nad innymi podmiotami (w zakresie 

odpowiadającym powierzonym im do realizacji przedsięwzięciom) w celu zapewnienia 

uzyskania właściwego poziomu poszczególnych wskaźników oraz zachowania wysokiego 

stopnia partycypacji społecznej. 

Wśród podmiotów zaangażowanych w strukturę zarządzania i wdrażania Strategii znajduje 
się również Zespół ds. opracowania Strategii, który czuwał na bieżąco i uczestniczył 
aktywnie w pracach nad opracowywaniem dokumentu.  
 
W proces opracowania, wdrażania i monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Lubsko 
zaangażowane zostały różne grupy podmiotów i instytucji, w tym m.in.:  

➢ Administracja rządowa – Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,  

➢ Administracja samorządowa – w tym m.in. sąsiednie gminy i Zarząd Województwa  

➢ Instytucje i podmioty sektora społecznego – w tym m.in. organizacje pozarządowe, 
organizacje społeczne, fundacje;  

➢ Instytucje i podmioty sektora gospodarczego- w tym m.in. przedsiębiorstwa, grupy 
producentów, instytucje otoczenia biznesu, organizacje i zrzeszenia gospodarcze, 
izby gospodarcze, organizacje pracodawców.  

 
Istotną rolą we wdrażaniu Strategii będą odgrywali partnerzy społeczno-gospodarczy, w tym 

m.in. jednostki sektora publicznego (administracja rządowa, samorządowa) i organizacje 

sektora społecznego, instytucje i organizacje sektora gospodarczego (adekwatnie do 

zakresu ich kompetencji) i inne. Przedmiotowa rola sprowadzać się będzie w głównej mierze 

do realizacji projektów własnych poszczególnych podmiotów, jak również inicjowanie działań 

na rzecz zmian organizacyjnych czy legislacyjnych tak, by rozwiązania systemowe wspierały 
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realizację ustaleń Strategii. Na szczególną uwagę zasługuje tu również idea partnerstwa, 

której głównym zamierzeniem jest uzyskanie efektu synergii prowadzonych działań. Dlatego 

też partnerstwa zawierane w celu realizacji różnego rodzaju zamierzeń będą stanowiły 

niezwykle istotny mechanizm włączania partnerów społeczno-gospodarczych w proces 

rozwoju lokalnego. 

 

 

5.2 SYSTEM OBIEGU INFORMACJI W RAMACH ZARZĄDZANIA STRATEGIĄ 

ROZWOJU GMINY  

 

    System obiegu informacji, jaki i środków finansowych związanych z wdrożeniem 

zaplanowanych kierunków działań będzie realizowany przez Zespół ds. wdrażania Strategii 

zgodnie z dotychczasowymi zarządzeniami i instrukcjami kancelaryjnymi obowiązującymi w 

Urzędzie Miejskim w Lubsku. W oparciu o Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 

18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów 

akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U. 

2011 nr 14, poz. 67) w Urzędzie Miejskim w Lubsku wprowadzono stosowne procedury, 

które rozstrzygają zakres odpowiedzialności i kompetencji poszczególnych jednostek urzędu, 

regulują zasady przepływu informacji w urzędzie, a także środków finansowych 

pozostających w dyspozycji jednostki samorządu terytorialnego. Obieg informacji poza 

strukturą Urzędu Miejskiego w Lubsku zapewnią stałe spotkania Zespołu ds. opracowania 

Strategii, na których będą przekazywane informacje nt. postępu wdrażania poszczególnych 

kierunków działań, w tym informacje o środkach zaangażowanych poza budżetem gminy. 

Kolejnym z elementów będą coroczne sprawozdania przedkładane Radzie Miejskiej w 

Lubsku przez Zespół ds. wdrażania Strategii. 

 

5.3 MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY  

 

    Celem monitoringu, prowadzonego przez podmioty zaangażowane w ten etap, jest ocena 

stopnia realizacji celów i kierunków działania określonych w dokumencie strategicznym. 

Monitorowanie dostarczać będzie informacji na temat postępów i efektów wdrażania Strategii 

oraz spełnia wiele funkcji, w tym m.in diagnostyczne, korekcyjne, promocyjne i mobilizacyjne. 

Wyżej wymieniona ocena obejmować będzie weryfikację stopnia wdrożenia poszczególnych 

wskaźników określających oczekiwane rezultaty wprowadzanych działań.  

Monitoring oznacza systematyczne obserwowanie jakiegoś procesu i odnotowywanie jego 

zmieniającego się stanu w celu uzyskania wiedzy o jego przebiegu. Tak rozumiany 

monitoring spełnia również rolę systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych 

nieprawidłowościach. Głównym celem monitorowania będzie dostarczenie informacji, na 

podstawie których nastąpi ocena postępu prowadzonych działań oraz weryfikacja tempa i 

kierunku zmian, do których proces ten zmierza. Dzięki monitoringowi prowadzona będzie 

identyfikacja trudności lub nieprawidłowości we wdrażaniu Strategii. Zagwarantuje on 

również zgodność realizacji przedsięwzięć z przyjętymi założeniami wcześniej 
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zatwierdzonymi celami, a także spełnia funkcję wewnętrznej kontroli, obejmującej ocenę 

skuteczności i terminowości realizacji poszczególnych działań względem przyjętego 

harmonogramu, a także kontrolę końcową – sprawdzenie czy ustalone cele zostały 

osiągnięte. 

Wśród instytucji i podmiotów, które będą brały udział w procesie monitoringu stopnia 

realizacji Strategii Rozwoju Gminy znajdą się:  

 

➢ Zespół ds. wdrożenia Strategii  

➢ odpowiednie stanowiska w strukturze Urzędu Miejskiego w Lubsku oraz gminnych 

jednostek organizacyjnych sprawujące nadzór i kontrolę nad poszczególnymi sferami 

istotnymi dla procesu wdrożenia celów Strategii,  

➢ Burmistrz Lubska – jako organ wykonawczy jest odpowiedzialny za monitorowanie i 

analizowanie procesów rozwojowych;  

➢ Rada Miejska w Lubsku - jako organ stanowiący, uchwala Strategię, rozpatruje 

raporty i sprawozdania dotyczące przebiegu wdrażania założeń dokumentu oraz 

zapoznaje się z wynikami monitorowania Strategii.  

 

Podstawowym podmiotem monitorującym oraz dokonującym ewaluacji osiągania 

założonych wskaźników będzie Zespół ds. wdrażania Strategii. Jego rola obejmować 

będzie jednocześnie monitoring oraz sprawozdawczość. Sprawozdania z postępów 

wdrażania założeń Strategii przedkładane będą przez ww. zespół Radzie Miejskiej w 

Lubsku w cyklach rocznych (w formie sprawozdania rocznego) oraz na koniec okresu 

obowiązywania dokumentu strategicznego (na koniec roku 2032). Sprawozdania podawane 

będą do publicznej wiadomości. Zespół ds. wdrażania Strategii przeprowadzać będzie 

również procedury wyboru wykonawców usług niezbędnych w procesie wdrażania strategii 

oraz odpowiedzialny będzie za koordynowanie zadań wynikających z umów z wykonawcami. 

Spotkania Zespołu odbywać się będą w zależności od potrzeb, lecz nie rzadziej niż raz na 

pół roku. W spotkaniach Zespołu będą mogły uczestniczyć inne osoby pochodzące z sektora 

prywatnego czy publicznego (pracowników innych gminnych jednostek organizacyjnych czy 

odrębnych instytucji), odpowiedzialne za koordynację konkretnych projektów/działań/ 

przedsięwzięć. Urzeczywistnianie celów Strategii następować będzie zarówno poprzez 

realizację konkretnych projektów/przedsięwzięć, jak również szersze długofalowe działania 

(np. planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy turystyczna, itp.). 

Monitoring Strategii prowadzony będzie w oparciu o następujące zasady:  

1. Monitoring realizowany będzie w cyklu rocznym oraz na zakończenie okresu 

obowiązywania dokumentu.  

2. Głównym dokumentem w procesie monitoringu będzie Raport Monitoringowy.  

3. Monitoring prowadzony będzie w oparciu o wytyczone wskaźniki rozwoju określone dla 

każdego z celów Strategii (Rozdział 4.3 Strategii). 

4. Źródłem weryfikacji stopnia osiągania wyznaczonych wskaźników będą dane statystyczne, 

dane źródłowe znajdujące się w dyspozycji Urzędu Miejskiego w Lubsku, gminnych 
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jednostek organizacyjnych bądź też partnerów realizujących swoje przedsięwzięcia, które 

jednocześnie będą przyczyniały się do urzeczywistniania celów Strategii.  

5. W obiektywnie uzasadnionych przypadkach wskaźniki mogą ulegać modyfikacji.  

6. Punktem odniesienia, w procesie weryfikacji wskaźników będą dane pochodzące z końca 

2021 r., bądź też inne – w uzasadnionych przypadkach.  

7. W procesie monitoringu, w sytuacji braku postępów, które świadczyłyby o odpowiednim 

poziomie wdrażania Strategii, identyfikowane będą bariery implementacji.  

8. Za przeprowadzanie monitoringu odpowiedzialny będzie Zespół ds. wdrażania Strategii.  

9. Proces monitoringu prowadzony będzie z uwzględnieniem form szerokiej partycypacji 

społecznej – poprzez zaangażowanie Zespołu ds. opracowania Strategii oraz konsultacje 

społeczne.  

 

Monitoring musi być działaniem prowadzonym stale, a nie jedynie działaniem naprawczym i 

chwilowym. Proces ten powinien angażować wielu interesariuszy oraz być częścią szerokich 

procesów partycypacyjnych. Monitoring powinien obejmować przede wszystkim stan 

realizacji poszczególnych zdań/kierunków działań oraz wskaźników przypisanych do celów 

operacyjnych.  

Sprawozdawczość (prowadzona w ramach monitoringu) obejmuje zbieranie informacji 

związanych z wdrażaniem poszczególnych przedsięwzięć z uwzględnieniem celów i działań, 

w postaci danych liczbowych, finansowych, wskaźników i innego rodzaju informacji oraz 

przekazanie ich odpowiednim jednostkom w określonej formie i terminach. 

Sprawozdawczość zakłada bieżący i periodyczny przepływ informacji, co pozwala na 

uchwycenie nieprawidłowości w procesie wdrażania i monitorowania Strategii Rozwoju 

Gminy.  

 

5.4 SYSTEM WPROWADZANIA ZMIAN W REAKCJI NA ZMIENNOŚĆ OTOCZENIA  

 
    Proces wdrożenia założeń Strategii, jako wielowymiarowy i rozciągnięty w czasie, podlegał 

będzie wpływowi czynników zewnętrznych, co będzie implikowało niezbędność okresowej 

aktualizacji dokumentu strategicznego oraz jego aktualizacji ponadprogramowej w razie 

zaistnienia takiej potrzeby.  

 

Podstawą do podjęcia działań naprawczych i ewentualnej aktualizacji Strategii będzie 

stanowił system monitorowania i ewaluacji. Aktualizacja Strategii następować będzie w 

przypadku, gdy: stwierdzony zostanie brak osiągnięcia założonych celów, zaistnieje potrzeba 

wprowadzenia do programu nowego zadania, zmiany harmonogramu realizacji, planu 

finansowego lub konieczność aktualizacji wskaźników. Dodatkowo, w przypadku wystąpienia 

nagłych zmian w otoczeniu wpływających na Strategii, może nastąpić aktualizacja 

ponadprogramowa.  

 

Wprowadzenie ewentualnych poprawek i aktualizacji Strategii będzie wymagało przyjęcia 

odpowiedniej uchwały przez Radę Miejską w Lubsku, tak aby program mógł w dalszym ciągu 

spełniać swoje zadania operacyjne. W celu zachowania przejrzystości Strategii wszelkie 
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zmiany będą sygnalizowane w odpowiednim załączniku do uchwały Rady Miejskiej w postaci 

rejestru zmian. Jednocześnie wszelkie zmiany w dokumencie strategicznym będą jednak 

musiały posiadać swoje uzasadnienie merytoryczne. W trakcie wdrażania Strategii będą 

mogli być również uwzględnieni dodatkowi partnerzy (zupełnie nowi, jak i zastępujący 

dotychczas funkcjonujących w programie). Akceptowane będą te inicjatywy, które mogą się 

przyczynić do sukcesu wdrożenia dokumentu. 

Podstawę do reakcji na zmienność otoczenia i ewentualnych korekt na poziomie 
wyznaczonych kierunków działań będzie prowadzona rokrocznie ewaluacja. Ewentualne 
korekty będą w miarę potrzeby wprowadzane raz do roku, a w przypadkach uzasadnionych – 
także doraźnie.  
 
W sytuacji stwierdzenia konieczności korekty co najmniej dwóch celów operacyjnych w 
ramach tego samego celu strategicznego – zostanie przeanalizowana także ewentualność 
korekty takiego celu strategicznego.  
 
Nie przewiduje się zmiany celów strategicznych w całym horyzoncie Strategii. Procedura 
aktualizacji Strategii obejmuje następujące elementy:  
 

➢ Zgłoszenie przez interesariuszy (mieszkańcy, podmioty działające na obszarze 
gminy) przedsięwzięć/kierunków działań przyczyniających się do realizacji celów  
Strategii lub innej proponowanej zmiany. Propozycje będzie można zgłaszać w formie 
pisemnej do Urzędu Miejskiego w Lubsku.  
 

➢ Weryfikacja zgłoszonych przedsięwzięć-kierunków działań lub propozycji innych 
zmian przez Zespół ds. wdrażania Strategii.  

➢ Podjęcie decyzji o włączeniu lub odmowie włączenia zgłoszonych działań/ kierunków 
działań bądź innej proponowanej zmiany do Strategii.  

➢ Podjęcie decyzji wspólnie przez Zespół ds. wdrażania Strategii oraz Burmistrza 
Lubska o konieczności aktualizacji Strategii.  

 

5.5 ŹRÓDŁA FINANSOWANIA  

 

    Bogaty wachlarz działań realizowanych w celu urzeczywistnienia zamierzeń Strategii 

przez różnego rodzaju podmioty i instytucje, będzie wymagał zaangażowania środków 

finansowych pochodzących z różnych źródeł. Niezwykle istotne dla sfinansowania działań 

przewidzianych w ramach niniejszego dokumentu strategicznego ma katalog środków 

publicznych, zarówno krajowych, jak i zagranicznych (w tym szczególną rolę będą odgrywały 

środki budżetu UE w perspektywie finansowej 2021-2027). Sukces wdrażania zakładanych 

celów Strategii zależny będzie od zapewnienia odpowiednich źródeł finansowania 

planowanych zadań/przedsięwzięć/kierunków działań. Jednoznaczne określenie tych źródeł, 

w kontekście zapewnienia spójności i efektywności realizowanych przedsięwzięć, jest 

zadaniem złożonym, ponieważ system finansowania zadań publicznych charakteryzuje się 

wielopoziomowością i hierarchicznością (poziom regionalny, krajowy i europejski), a za jego 

rozwój i właściwą organizację odpowiedzialnych jest wiele różnych podmiotów z różnych 

szczebli zarządzania. Występują również różne formy finansowania przedsięwzięć: dotacje, 

instrumenty finansowe, formuła partnerstwa publiczno-prywatnego. 
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Skuteczny proces pozyskiwania środków finansowych wymaga wypracowania 

odpowiedniego systemu organizacji i koordynacji.  

Zakres działań przewidzianych w Strategii jest szeroki i wielowątkowy oraz obejmuje ich 

realizacje przez różnego rodzaju podmioty (z sektora publicznego i prywatnego). Wobec tego 

niezbędne będzie poszukiwanie różnych źródeł finansowania zaplanowanych działań, w tym 

m.in. środki w ramach Polityki Spójności, Wspólnej Polityki Rolnej i innych. Kluczową rolę 

przypisać należy również krajowym środkom publicznym. 

Wśród głównych źródeł finansowania Strategii znajdują się:  

➢ środki własne Gminy Lubsko – budżet jednostki samorządu terytorialnego będzie 

stanowić jedno z podstawowych źródeł finansowania przedsięwzięć zawartych w 

Strategii  

➢ fundusze Europejskie, np. Europejski Fundusz Społeczny,  Europejski Fundusz 

Rozwoju Regionalnego; Fundusz Spójności, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji a 

także w ramach Programów Operacyjnych UE dla województwa lubuskiego  w tym 

Fundusze Europejskie Województwa Lubuskiego 2021-2021, Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich, 

 

➢ programy rządowe, w tym m.in. Fundusz Rozwoju Dróg Samorządowych, Maluch+, 

Senior+, Dostępność+, Fundusz Inwestycji Lokalnych, Nowy Ład oraz inne programy 

w obszarze ochrony środowiska, sportu, kultury, edukacji i innych; 

 

➢ programy jednostek samorządu terytorialnego wyższych szczebli, w tym zwłaszcza 

programy finansowane ze środków Samorządu Województwa Lubuskiego; 

 

➢ inne, nieunijne fundusze międzynarodowe, Inicjatywy Wspólnotowe np. Fundusze 

Norweskie; Europejska Współpraca Terytorialna; Europejskie Ugrupowanie 

Współpracy Terytorialnej, Interreg; Leader 

 

➢ inne zwrotne i bezzwrotne źródła finansowania, dystrybuowane przed podmioty 

publiczne i prywatne. 

 

➢ dodatkowe formy wsparcia dostępne w ramach specjalnych linii budżetowych, np. 

tarczy antykryzysowych,  

➢ kredyty bankowe, pożyczki oraz inne instrumenty finansowe.  

 

Podstawą do określenia ram finansowych działań strategicznych stanowić będzie budżet 

Gminy oraz wieloletnia prognoza finansowa. Gmina będzie utrzymywać nadwyżkę 

operacyjną w sposób nie zagrażający dyscyplinie finansów publicznych i umożliwiający 

spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Pozostałe środki, a także dochody majątkowe 

przeznaczane będą na realizację zaplanowanych inwestycji. Długookresowe cele 

strategiczne określane będą w wieloletniej prognozie finansowej. W celu oddania realności 

prognozy oraz rzetelności finansowego przedstawienia planowanych działań, wieloletnia 

prognoza finansowa oddawać będzie wszystkie wydarzenia, które mają lub mogą mieć 

wpływ na gospodarkę finansową Gminy, a przede wszystkim uzależnione będą od 

czynników makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzeń, czy 

planowane zmiany systemowe np. w podatkach dochodowych. Na tej podstawie 
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wyznaczane będą możliwe do przeznaczenia limity wydatków w poszczególnych latach na 

wyznaczone przedsięwzięcia. W przypadku zaciągania zwrotnych źródeł finansowania, 

kształt wskaźnika obsługi zadłużenia określonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych 

w każdym roku prognozy powinien uwzględniać obsługę dodatkowych zobowiązań Gminy. 

Zgodnie z uchwałą nr XXVI/206/2020 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 22 grudnia 2020 roku 

oraz uchwałą zmieniającą Nr XXIX/229/21 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 marca 2021 r. 

w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2021-2036, 

potencjał inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma środków finansowych pozostałych do 

dyspozycji, po pokryciu wszystkich bieżących kosztów funkcjonowania (wydatków bieżących) 

oraz spłacie obecnie zaplanowanych rat kapitałowych (rozchodów), w latach realizacji 

Strategii wyniesie około 24 mln zł. 

 

 

5.6 PARTYCYPACJA SPOŁECZNA 

  
      Partycypacja społeczna została wprowadzona jako filar działań na różnych etapach 

(diagnozowanie, programowanie, wdrażanie, w tym finansowanie, monitorowanie i 

ewaluacja) procesu rozwoju społeczno-gospodarczego odbywającego się na terenie Gminy 

Lubsko. Głównym celem tego rodzaju podejścia jest chęć podniesienia skuteczności i 

trwałości wyznaczonych kierunków działań oraz zwiększenia gotowości i świadomości 

mieszkańców o partycypacyjnym współdecydowaniu o obszarze gminy. Niezwykle istotne 

jest wzbudzenie przeświadczenia społeczeństwa o realnej możliwości decydowania o losach 

wspólnoty samorządowej. Ponadto włączenie szerokiego grona interesariuszy w proces 

planowania rozwoju realizuje zasadę partnerstwa, polegającą na łączeniu szerokiego grona 

partnerów (w szczególności lokalnych społeczności i przedsiębiorców, a także ekspertów) w 

procesy programowania i wdrażania Strategii oraz konsekwentnego, otwartego i trwałego 

dialogu, także z tymi podmiotami i grupami, których rezultaty wdrożenia dokumentów mają 

dotyczyć. Przedmiotowa zasada bazuje na założeniu, że otoczenie środowiska lokalnego 

jest najważniejszym elementem tworzenia dokumentu, który ma stanowić narzędzie do 

projektowania konstruktywnych zadań, podejmowanych w celu rozwiązywania problemów i 

eliminacji niepożądanych zjawisk, a tym samym podnoszących jakość życia mieszkańców 

terenów zdegradowanych. 

     Zarówno proces analizowania i diagnozowania sytuacji społeczno-ekonomicznej Gminy 

Lubsko, jaki i społecznego odbioru zagadnień objętych sytuacją kryzysową, odbywał się 

metodą partycypacyjną, u podstaw której leży przekonanie o niezbędności włączania 

mieszkańców i partnerów społecznych w przebieg planowania procesu rozwoju społeczno-

gospodarczego danej jednostki organizacyjnej. Od samego początku autorzy niniejszego 

dokumentu, tj. samorząd gminy, uczestnicy oraz moderatorzy procesu, kładli szczególny 

nacisk na wagę rozwiązań organizacyjnych (poszukiwanie nowych dróg dojścia) oraz 

potrzebę zmiany społecznej świadomości w zakresie szukania innych rozwiązań problemów 

na obszarach kryzysowych, poza tworzeniem na nich kolejnych, nowych inwestycji. 
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