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1. WSTEP

Nowelizacja podstawowego aktu prawnego regulujgcego w Polsce polityke rozwoju, tj.
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021 poz.
1057) - wprowadzita szereg zmian, rowniez w zakresie planowania lokalnej polityki rozwoju.
Przyjeta przez Sejm w 2020 r. nowelizacja wprowadzita zmiany, ktére integrujg wymiar
spoteczno-gospodarczy i przestrzenny w dokumentach strategicznych. Wprowadza rowniez
uregulowania umozliwiajgce przygotowywanie ram strategicznych do ubiegania sie o srodki z
funduszy UE w nowej perspektywie finansowej 2021-2027.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym modelem programowania i zarzgdzania rozwojem
wskazanym w ww. ustawie, dokumentem bedgcym podstawg prowadzenia polityki rozwoju
na poziomie lokalnym, jest strategia rozwoju gminy. Uszczegodtowienie zapisow w zakresie
procedury opracowywania i nowego modelu strategii rozwoju gminy znajduje sie w ustawie z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.). W
obecnym ksztalcie strategia ma fgczyé ze sobg zagadnienia ze sfery spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej.

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 wyznacza Sredniookresowe
cele i kierunki rozwoju lokalnego Gminy Lubsko i stanowi gtébwny dokumentem pozwalajgcy
na racjonalne organizowanie dziatan i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju w
wyznaczonym horyzoncie czasowym. Dokument formutuje wizje rozwoju lokalnego,
wskazuje cele i kierunki dziatan, ktore samorzgd na poziomie gminy, zgodnie z
kompetencjami, samodzielnie podejmuje i za nie odpowiada. Okres$la ona nadrzedne
kierunki rozwoju gminy do 2032 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatoSci
dziatania wfadz gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan. Umozliwia ona
réwniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi jak: srodowisko przyrodnicze
i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy $rodki finansowe oraz stanowi formalng
podstawe do przygotowania i oceny wnioskdbw o finansowanie zadan ze zrédet
zewnetrznych.

Strategia swoim zakresem obejmuje rowniez sfere dziatan uwarunkowanych decyzjami
podmiotbw od samorzgdu lokalnego niezaleznych np. organizacji pozarzgdowych,
przedsiebiorstw, podmiotéw prywatnych i inwestorow. W tym znaczeniu Strategia stanowi
ptaszczyzne wspotpracy dla roznych podmiotdw uczestniczgcych w pracach i debacie nad
wizjg rozwoju lokalnego, a nastepnie w formutowaniu i realizacji wtasnych dziatah
przyczyniajgcych sie do osiggania przyjetych w Strategii celéw rozwojowy.

Strategia Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 stanowi dokument nadrzednym
wzgledem innych dokumentéw planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w gminie, a
takze spojny z dokumentami wyzszego rzedu — Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
do 2030 roku oraz Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Bedzie ona wyznaczata
rowniez ramy dla planéw i programéw powstajgcych w gminie podczas jej obowigzywania.
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2. PODSTAWY OPRACOWANIA DOKUMENTU

Podstawe opracowania Strategii Rozwoju Gminy LUBSKO na lata 2022-2032 stanowi
Uchwata Nr XXVII/225/2021 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022 — 2032 oraz
okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu
konsultaciji.

Uchwata podjeta na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi akt
prawa miejscowego. Na podstawie ww. artykulu Rada Miejska w Lubsku zostata
upowazniona do okreslenia - w drodze uchwaty - szczegotowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji w szczegdlnosci z
sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami gminy oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaty podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego
w art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg postanowienia regulujgce tryb
konsultowania projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami spotecznymi i
gospodarczymi, a takze z mieszkancami gminy. Upowaznienie rady gminy do okreslenia
trybu konsultacji oznacza, iz Rada Miejska w drodze uchwaty okreslita procedure, reguty
postepowania w tej sprawie. Postanowienia te bedg zatem ksztaltowa¢ uprawnienia
wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancéw gminy, do udzialu w konsultacjach
prowadzonych w sprawie projektu strategii rozwoju gminy. W konsekwencji zakwalifikowania
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do
kategorii aktéw prawa miejscowego podlega ona ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym i wchodzi w zycie, co do zasady, po uptywie 14 dni od ogtoszenia w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Niniejszy dokument sporzgdzony zostat na podstawie ww. uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku
otwierajgcej proces opracowania Strategii odpowiadajgcej ramom i wymaganiom stawianym
przed tego rodzaju dokumentami przez znowelizowang ustawe o samorzadzie gminnym.
Ponizszy schemat prezentuje metodologie prowadzenia prac nad Strategig.



Rysunek 1. Metodologia opracowania Strategii

Przygotowanie projektu Strategii

Informacje o prowadzeniu konsultacji spotecznych projektu Strategii

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Konsultacje projektu Strategii z dyrektorem
min. 35 dni regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej
PGW WP

Sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii

Opiniowanie projektu strategii przez Zarzad Wojewodztwa

Procedura OOS projektu Strategii

Uchwata Rady Miejskiej o przyjeciu Strategii Rozwoju Gminy

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021
r. poz. 1372 ze zm.)
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3. Stan i wyzwania rozwoju Gminy Lubsko

3.1 Whnioski z diagnozy spotecznej

Gmina Lubsko z 19 % udziatem w liczbie mieszkahcow powiatu Zzarskiego jest drugg, po
miescie Zary, najbardziej zaludniong gming w powiecie.

W 2020 roku ludnos¢ Gminy Lubsko liczyta 17 914 osoby, co w przeliczeniu na zajmowang
powierzchnie wynosito 98 os./km?. Jest to warto$¢ powyzej $redniej gestosci zaludnienia
powiatu zarskiego (69 os./km?) i plasuje Gmine Lubsko na trzecim miejscu w powiecie po
gminach miejskich Zary (1122 os./km?) i Leknica (152 os./km?). Jest ona rowniez najgescie;
zaludniong gming miejsko-wiejskg powiatu zarskiego;

Rysunek 2. Gestosc¢ zaludnienia gmin powiatu zarskiego

Brody
Jasien Na 1 km?2
. Per 1 km?2
Tuplice gm. Zary @ s01-1773
Lipinki @ s1-s0
Trzebiel Luz}. 61- 80
31- 60
Leknica
Przewoz 12- 30

W ostatnim okresie w Gminie Lubsko obserwowane sg niekorzystne trendy demograficzne.
Od 2015 roku zauwazalny jest spadek liczby ludnosci, na ktéry ma wptyw przede wszystkim
ujemny przyrost naturalny i saldo migracji. Dynamika spadku ludnosci nalezy do
najwyzszych w powiecie (drugie miejsce po gminie Tuplice) i jest wyzsza od sredniej
powiatowej i wojewddzkiej;

Odnoszgc sie do struktury wiekowej mieszkancéw Gminy Lubsko, widoczne jest stopniowe
starzenie sie spoteczenstwa, cho¢ sytuacja jest nieco korzystniejsza w stosunku do Srednie;j
powiatowej i wojewddzkiej. W latach 2015-2019 dynamika obcigzenia senioralnego w Gminie
Lubsko byta wysoka i wyniosta 118,48 %.

Niekorzystnie dla Gminy nalezy rowniez oceni¢ dynamike wskaznika mieszkancow w wieku
kreatywnym (ludnos¢ wieku 25-34 lata), ktéra w latach 2015-2019 wyniosta dla Gminy
Lubsko 88,25 %. Wartos¢ wskaznika kreatywnosci ulegt poprawie w stosunku do sredniej
powiatowe].

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym systematycznie maleje podczas

gdy liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym stale rosnie. Juz w 2015 roku liczba osob w

wieku poprodukcyjnym przewyzszyta liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym. Skutkiem

tego zjawiska bedzie staty wzrost zapotrzebowania na ustugi dla senioréw. Zauwazone
6
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tendencje zmian struktury wiekowej spoteczenstwa Gminy Lubsko nie sg réwniez korzystne
dla finanséw Gminy zwazywszy, ze istotnym zrédtem dochodéw sg udziaty w podatku PIT od
oséb fizycznych. Staty spadek liczby oséb zawodowo czynnych i perspektywa
zmniejszajgcego sie naptywu mitodziezy na rynek pracy bedzie skutkowaé w przysziosci
ograniczeniem wptywow do gminnej kasy z tego tytutu. Z drugiej strony zwiekszenie potrzeb
na ustugi dla senioréw bedzie wymaga¢ dodatkowych wydatkéw gminy na ich zaspokojenie.

Gmina posiada tylko jeden ztobek ( 16 miejsc). W latach 2015-2020 $rednioroczna liczba
urodzonych dzieci wynosi 164. Wynika z tego, ze Gmina tylko w 10% zabezpiecza
potencjalne potrzeby opieki ztobkowej. Jest to istotny czynnik ograniczajgcy mozliwosc
podjecia pracy przez miodych rodzicow.

Malejgca ilos¢ dzieci w wieku szkolnym wskazuje na potrzebe reorganizacji sieci szkoét.
Obecnie w Gminie Lubsko funkcjonujg 4 publiczne oraz 3 niepubliczne szkoty podstawowe.
Ksztatci sie w nich ogotem 1.434 ucznidéw, z tego 1.168 w szkotach publicznych, a 265 w
szkotach niepublicznych. Poréwnujgc obecne dane do danych historycznych, mamy bardzo
wyrazny obraz zmian, ktére zaszty. Dla przyktadu w roczniku 1995/1996 do publicznych
szkét podstawowych uczeszczato 2.965 ucznidéw; w roczniku 2000/2001 — 2.495 ucznidw, a
w roczniku 2005/2006 — 2.236 uczniow.

Infrastruktura i baza dydaktyczna 4 szkét podstawowych, dla ktérych Gmina jest organem
prowadzgcym, jest zréznicowana. Wszystkie szkoty sg po termomodernizacji. Wyposazone
sg w pracownie specjalistyczne, w tym komputerowe, tablice multimedialne, oraz szafki dla
uczniéw. Elektronika jednak szybko sie starzeje i nalezy ja wymieniacC. Zr6znicowana jest
infrastruktura sportowa (boiska, sale do prowadzenia zaje¢ sportowych). Tylko jedna szkota
posiada wielofunkcyjne boisko typu orlik. Szkoty wymagajg nakfadow finansowych na
inwestycje i remonty biezgce np. modernizacja kottowni-wymiana ogrzewania, remont toalet
(SP2), modernizacja i remont kuchni (SP3), wymiana elektryki wszystkie placéwki, poprawy
infrastruktury sportowej, place zabaw, doposazenie w pomoce dydaktyczne.

Srednie wyniki uzyskiwane przez uczniéw w egzaminach panstwowych w szkotach gminnych
byty zréznicowane. Na przetomie lat 2015-2019 tylko dwie szkoty SP1, SP Goérzyn osiggaty
wyniki zblizone do $rednich powiatow, wojewddztwa czy kraju. W roku 2020 zblizone, a
nawet wyzsze wyniki do $redniej krajowej uzyskaty szkoty: z jezyka polskiego (SP3)
matematyki i j. niemieckiego SP Gérzyn, j. angielski (SP1), pozostate wyniki szkét niestety
byly zdecydowanie nizsze. Rok 2021 réwniez nie przyniést zadawalajgcych wynikéw z
egzaminow klas 6smych.

Bardzo istotne, z perspektywy mozliwosci rozwojowych oswiaty w Gminie, zarbwno w
wymiarze infrastruktury, jak i poziomu ksztatcenia, jest poziom przyznanej subwencji
oswiatowej oraz stopien, w jakim pokrywa ona wydatki na oswiate w Gminie. Wyrazny jest
spadek poziomu pokrycia wydatkéw subwencja, co oznacza, ze coraz wiecej wydatkow
oswiatowych Gmina musi pokrywa¢ z dochodéw wtasnych. W 2019 roku wskaznik ten
wynosit 56,48, a w 2020 roku obnizyt sie do poziomu 54,73.

Na terenie Gminy Lubsko do 1 lipca 2021 r. zarejestrowane byly dwie instytucje kultury:
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Lubsku i Lubski Dom Kultury. Dziatalno$¢ Lubskiego
Domu Kultury opiera sie zaréwno na realizacji zadan statutowych, ale rowniez na biezgcych
dziataniach wynikajgcych z rozpoznania nowych potrzeb kulturalnych mieszkancéw Gminy.
Budynek LDK jest nowoczesny, po modernizacji. Jednak teren wokét budynku wymaga
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zagospodarowania i unowoczesnienia. Od 1 lipca 2021 r. te dwie placéwki zostaty potgczone
w jedng pn. ,Biblioteka-Centrum Kultury” im. Jana Raka.

Mieszkancy Gminy Lubsko korzystajg z publicznych oraz niepublicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. W dawnym budynku szpitala miesci sie Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w
Lubsku, ktéry dziata w strukturze Powiatowego Centrum Ustugowego — NZOZ ,Szpital na
Wyspie” w Zarach i $wiadczy ustugi m.in. w poradni ginekologiczno-potoznicze;j,
okulistycznej, dermatologicznej, neurologicznej. Poza tym mieszkahcy mogg zwracac sie o
pomoc medyczng do niepublicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej czy do lekarzy, ktérzy
prowadzg specjalistyczne praktyki. W Lubsku dziata Oddziat Pomocy Doraznej i porady
ambulatoryjne. Poza tym na terenie gminy funkcjonuje siedem aptek, wszystkie
zlokalizowane w miescie Lubsko. Na jedng apteke przypada 2 739 osbb, czyli mniej niz
wynosi wskaznik dla wojewddztwa lubuskiego — 3 366 0sOb oraz kraju — 3 211 osdb. W
zakresie medycznej pomocy specjalistycznej oraz leczenia  szpitalnego mieszkancy
korzystajg z osrodkéw w wiekszych miastach tj.: Zary, Zielona Géra, Sulechéw, Nowa Sél i
Swiebodzin.

Pomimo tego poziom opieki specjalistycznej jest niewystarczajgcy.

W latach 2016- 2020 liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci w Gminie Lubsko corocznie wzrasta. Gtéwnymi powodami objecia
pomocy jest diugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Z tego wzgledu
zachodzi potrzeba zwiekszenia srodkéw finansowych na wyptacanie zasitkéw celowych, czy
zatrudnienia dodatkowego pracownika socjalnego i terapeuty rodzinnego udzielajgcego
wsparcia;

W zwigzku z sytuacjg demograficzng w Gminie dostrzega sie rowniez koniecznosé
opracowania systemowych rozwigzah wsparcia senioréw, poprzez umozliwienie im
korzystania z dodatkowej oferty aktywizujgcej spotecznosé, w tym z zajeé¢ kulturalnych,
edukacyjnych, rekreacyjnych i ustug opiekunczych.

Wspétpraca Lubska z ww. miastami partnerskimi jest aktywna. Najefektywniej rozwija sie w
obszarze sportu, kultury, historii. Réwnie duzym powodzeniem cieszg sie edukacja i
wspoétpraca gospodarcza.

Pandemia Covid-19 utrudnita realizacje wspolnych projektéw i mocno je ograniczyta. Jednak
kontakty sg podtrzymywane przez kazdg ze stron. Prowadzona jest korespondencja,
opracowywane sg plany wspétpracy na przysztosc.

Partnerstwo z miastami niemieckimi ma szczegdolny wymiar z uwagi na historie obu krajow.
Forst, to bliski sasiad Lubska. Wspotpraca jest fatwiejsza.

Wspotpraca z Viotho ma silny fundament historyczny. Do Lubska — dawnego Sommerfeld po
dzis dzieh przyjezdzajg licznie mieszkancy Niemiec, ktorzy niegdys$ sami lub ich rodzice, czy
dziadkowie mieszkali w Sommerfeld. To podréze sentymentalne — do korzeni.

Wspétpraca Lubska z Masny ma tez duze znaczenie. W Masny jest duzy odsetek Polonii,
ktéra dba o krzewienie polskiej kultury, polskiej mowy, polskiej tradyciji.

Wspolpraca miedzynarodowa ma wieloptaszczyznowy sens. Potrzeba jej utrzymania
i pielegnowania wynika w duzej mierze z historii. Coraz wiecej uwagi poswieca sie takze
wspotpracy gospodarczej, nad pogtebieniem ktérej bedzie sie dalej pracowac.

Przynalezno$¢ Lubska do stowarzyszen: Euroregionu Sprewa — Nysa — Bébr i Lokalnej
Grupy Dziatania ,,Grupa tuzycka” daje mozliwos¢ realizacji projektéw z dofinansowaniem

8
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zewnetrznym. Mozliwo$¢ te posiada nie tylko samorzad, ale takze organizacje pozarzgdowe,
instytucje, jednostki o$wiatowe, przedsiebiorcy. Sprzyja to budowaniu zréwnowazonego
rozwoju.

W ostatnim 10-leciu podmioty z Gminy Lubsko zrealizowaly matg liczbe tzw. projektow
miekkich. Jest to jednak ponownie azymut planowanych przedsiewzie¢ w przysztosci.
Projekty realizowane wspdlnie z partnerami z zagranicy sprzyjajg zaciesnianiu wiezi
i budowaniu relacji. To rowniez dobry sposdb na poznawanie jezyka sgsiada, co jest wazne
choéby ze wzgledu na czestg prace Polakéw w Niemczech.



3.2 Whioski z diagnozy gospodarczej

Dochody ogotem na 1 mieszkanca w Gminie Lubsko wynosity Srednio 4 140,91 zt rocznie, co
sytuuje Gmine na poréwnywalnym poziomie w stosunku do gmin miejsko-wiejskich w
powiecie zarskim oraz dla powiatow o$ciennych lezgcych w potudniowo-zachodniej czesci
wojewoddztwa lubuskiego. Poziom nadwyzki operacyjnej jest niestabilny. W latach 2016-2020
wahat sie miedzy 1,7 min zt a 8,7 min zt. Na przestrzeni lat poziom wydatkéow majatkowych
ksztattowat sie na réznym poziomie, a w latach 2019-2020 poziom wydatkéw majgtkowych
zostat ograniczony do niezbednego minimum ze wzgledu na wprowadzony program
postepowania naprawczego.

Poziom dochoddw witasnych Gminy Lubsko utrzymuje sie na niskim poziomie, co ogranicza
mozliwo$¢ samodzielnego ksztattowania struktury dochodow, a tym samym mozliwo$é
samodzielnego finansowania inwestycji na poziomie zblizonym do Sredniej powiatu, czy
wojewddztwa bez wsparcia zewnetrznego. Struktura dochoddw nie jest bezposrednio
zalezna od wiadz samorzgdowych.

Rysunek 3. Struktura dochodéw Gminy Lubsko w latach 2016-2020
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Zdolnos¢ inwestycyjna w okresie obowigzywania Strategii wyniesie okoto 24,0 min zt.

Wedtug danych GUS w roku 2020 zarejestrowanych w REGON bylo 1805 podmiotéw
gospodarczych, co stanowito 17,7 % zarejestrowanych przedsiebiorstw w powiecie zarskim i
plasowato Gmine Lubsko na drugim miejscu (po miescie Zary -4567 podmiotéw) w powiecie
pod wzgledem ich iloSci.

Najwiecej przedsiebiorstw odnotowano w sektorze prywatnym — 1594, natomiast w sektorze
publicznym — 202.
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W latach 2015-2020 zaobserwowano wzrost liczby podmiotéw ogdtem o 99, a w sektorze
prywatnym o 100.

Najliczniej sektor prywatny reprezentowaty osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarcza, ktérych liczba w omawianym okresie rowniez wzrosta o sto osiggajgc w 2020
roku wielko$¢ 1120 podmiotdw.

Odwrotng tendencje obserwujemy w przypadku spoétek handlowych, w tym z udziatem
kapitatu zagranicznego. Liczba spétek spadta 0 25, w tym liczba spoétek z udziatem kapitatu
zagranicznego o 13. Jest to zjawisko niekorzystne dla lokalnej gospodarki.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2020 roku najwigkszy udziat majg mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikéw- byto ich az 1743, nastepnie przedsiebiorstwa zatrudniajgce
od 10 do 49 pracownikéw byly reprezentowane prze 53 podmioty, a najmniej na obszarze
gminy odnotowano s$rednich przedsiebiorstw, w ktérych pracuje 50-250 osob -byto ich tylko
9. Przedsiebiorstw duzych — zatrudniajgcych ponad 250 pracownikéw — w Gminie Lubsko nie
ma.

Wsréd przedsiebiorstw dominujgcymi branzami sg: obstuga rynku nieruchomosci — 405
podmiotéw, handel hurtowy i detaliczny i naprawa samochodow — 343 podmioty oraz
budownictwo — 291 podmiotéw.

W badanym okresie w 8 sekcjach branzowych wedtug PKD2007 skupiajgcych 1183
przedsiebiorstwa widoczny jest wzrost liczby podmiotéw, a w 3 sekcjach C (przetwdrstwo
przemystowe), G (handel i naprawa samochodow) i | (zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne) skupiajgcych 457 firm zauwazono spadek ich liczby.

Najdynamiczniej (0 67%) wrosta liczba przedsiebiorstw z sekcji F dziat 43 — roboty
budowlane specjalistyczne, nastepnie z sekcji S i T (0o 25%)- gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow, produkujace wyroby i ustugi na wiasne potrzeby oraz z sekcji C
dziat 25 — produkcja wyrobow metalowych (wzrost o 23 %).

Najwiekszy spadek (o 17 %) liczby przedsiebiorstw zaobserwowano w sekcji G —handel
hurtowy i detaliczny, naprawa samochodow.

Liczba przedsiebiorstw z sekcji C-przetworstwo przemystowe, wykazuje tendencje spadkowg
z wyjatkiem wyzej wspomnianej produkciji wyrobow metalowych.

Porownujac Gmine Lubsko z powiatem Zarskim oraz poroéwnywalnymi gminami
wojewoddztwa lubuskiego nalezy podkreslic, ze Gmina osigga nizsze wskazniki
gospodarcze, a w szczegolnosci: wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci. Pod wzgledem tego wskaznika Gmina Lubsko spadta z trzeciej pozycji na
czwartg w powiecie zarskim ustepujgc pola Gminie Jasien. Miata na to wplyw jedna z
nizszych w powiecie dynamik wzrostu tego wskaznika wynoszgca +6,23%. Wyraznie lepiej
prezentujg sie Gminy Krosno Odrzanhskie i Szprotawa, a gminy Kozuchoéw i Jasien wykazujg
wyzszg dynamike wzrostu.

Wielko$¢ dochodu z podatku CIT/1 os. jest ponizej sredniej wojewddztwa lubuskiego i
powiatu zarskiego.

W latach 2015-2019 dokonano sprzedazy kilku dziatek inwestycyjnych na utworzonych
strefach przemystowych, lecz Zzadna inwestycja nie doczekata sie finalizacji w postaci
wybudowanego zaktadu pracy. Sktania to do postawienia pytania, czy oferowanie niskich
cen zakupu nieruchomosci nie sprawito, ze dziatki przemystowe staty sie bardziej lokatg
kapitatu na przysziosc, niz miejscem obecnej dziatalnosci gospodarczej.
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Od lat Gmina Lubsko ma najwyzsze bezrobocie w powiecie zarskim i jedno z wyzszych w
regionie. Na koniec 2019 r. w Gminie Lubsko byly zarejestrowane 544 osoby bezrobotne,
co stanowi 32,1 % wszystkich bezrobotnych w powiecie. Dla poréwnania w 2015 roku udziat
ten wynosit 30,5 % . Ws$réd bezrobotnych na koniec 2019 roku 139 oséb bylo w wieku
ponizej 30 lat, 152 osoby w wieku powyzej 50 lat oraz 320 os6b dtugotrwale bezrobotnych.

Z analizy danych dotyczgcych liczby bezrobotnych w Gminie Lubsko w latach 2015-2019
wynika, ze liczba bezrobotnych i w grupach wiekowych ulega systematycznemu spadkowi,
co jest zjawiskiem korzystnym.

Niekorzystnie przedstawia sie zmiana liczby oséb pracujgcych na 1000 ludnosci ogétem,
ktéra ze 196 osob w 2015 spadta do 146 w 2019 roku. Tak niekorzystnej tendencji nie wida¢
na poziomie powiatu, gdyz liczba osob pracujgcych na 1000 ludnosci ogotem w badanym
okresie nie spadta ponizej wartosci poczatkowe;.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie
Lubsko na tle powiatu i wojewddztwa jest na wyzszym poziomie, cho¢ maleje, co jest
tendencjg korzystng. W 2019 roku dla Gminy Lubsko wynosit 4,9%, dla powiatu Zzarskiego
2,9 %, a dla wojewddztwa lubuskiego 3,0%.

Zmiany w stopie bezrobocia w Gminie Lubsko na tle gmin regionu o podobnym statusie i
parametrach wykazujg tendencje spadkows.,

Dochody Gminy Lubsko sg ponizej sredniej powiatowej i wojewodzkiej.

Masa odpadéw komunalnych wytworzonych przez jednego mieszkanca w Gminie Lubsko
zwieksza sie z roku na rok. W 2020 roku masa odpadéw komunalnych wytworzonych przez
1 mieszkanca w Gminie Lubsko wzrosta w poréwnaniu do 2015 roku o 59kg tj. 0 21,6%.

Liczba oséb zamieszkatych (objetych systemem gospodarowania odpadami) wynikajaca ze
ztozonych deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosta 14 433 osoby. Jest to spadek liczby osob
zamieszkatych o 819 oséb (tj. 5,4%) w poréwnaniu do 2015 roku. R6znica pomiedzy liczbg
0s6b zameldowanych a zamieszkatych wynika m. in. z pobytu mieszkancéw za granica, w
innej miejscowosci poza terenem gminy lub z powodu kontynuacji nauki poza miejscem
zamieszkania.

Koszt funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Lubsko w latach 2015 — 2018 utrzymywat sie na podobnym poziomie. Istotny wzrost kosztu
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi stwierdzono w 2019 i
2020 r. Znaczgcy wptyw na wzrost kosztow miaty zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, dotyczgce sposobu rozliczania odbioru i zagospodarowania odpadow.
Poza tym, duzy wplyw na wzrost kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi miat wielokrotny wzrost ptacy minimalnej, wzrost cen towardw i
ustug, a takze wzrost ceny za zagospodarowanie odpadéw. Od 2019 roku system
gospodarowania odpadow w gminie sie bilansuje.

W zakresie gospodarki odpadami Gmine Lubsko czekajg zadania polegajgce na:
e upowszechnieniu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrédta";
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e edukacji w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami skierowana do wszystkich
mieszkancow oraz podmiotéw gospodarczych, a w szczegolnosci edukacja
ekologiczna skierowana do dzieci i mtodziezy;

e zwiekszeniu $wiadomosci spoteczehstwa oraz przedsiebiorcow na temat
prawidtowego sposobu postepowania ze zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami, zuzytymi oponami, zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym;

e zwiekszeniu $wiadomosci spoteczenhstwa na temat witasciwego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywno$ci i innymi odpadami ulegajgcymi
biodegradacii;

e zwiekszeniu $wiadomosci spoteczenstwa na temat kupowania produktéw w
opakowaniach zwrotnych, ograniczenia zakupu produktéw jednorazowego uzytku,
uzywania toreb ptdciennych na zakupy;

e wyeliminowaniu tzw. dzikich sktadowisk odpadow, ktérych niestety w ostatnich latach
przybywa na terenie Gminy Lubsko oraz wyeliminowanie spalania odpadéw
komunalnych w piecach domowych, a tym samym poprawa stanu srodowiska;

e osiggnieciu w kolejnych latach wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych;

e zmniejszeniu udzialu zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu
zbieranych odpadéw (zwiekszenie udziatu odpadow zbieranych selektywnie);

e zmniejszeniu masy odpadéw komunalnych kierowanych na sktadowisko;

e wydzieleniu odpadoéw niebezpiecznych z odpaddéw komunalnych;

¢ kompostowanie odpadow zielonych.

Sytuacja na rynku mieszkaniowym tak w Lubsku jak i na wsiach pokazuje stan wyraznej
dekoniunktury. Wysoki udziat budynkow starszych i w ztym stanie technicznym powoduje, ze
sfera ta wymaga powaznych inwestycji. CzeS¢ miasta réwniez ze wzgledu na stan budynkow
mieszkaniowych kwalifikuje sie jako obszary kryzysowe. Wiele obiektow, zgodnie z Planem
Gospodarki Niskoemisyjnej powinno by¢ poddanych termomodernizacji. Mieszkania wiejskie
wymagajg zgazyfikowania, doposazenia w instalacje, zwodociggowania, skanalizowania.
Gmina Lubsko nie buduje nowych mieszkan komunalnych, a jedynie mieszkania pozyskuje
sie obecnie z ruchu ludnosci, w wigkszosci przypadkéw w wyniku S$mierci uzytkownikow
lokalu.
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3.3 Whnioski z diagnozy przestrzennej

Gmina Lubsko potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego, w powiecie
zarskim. Graniczy ona z nastepujgcymi gminami:

¢ od strony poétnocnej z gming Bobrowice i gming wiejskg Gubin,

¢ od strony potudniowej z gming Jasien i Tuplice,

¢ od strony wschodniej z gming Nowogréd Bobrzanhski i Jasien,

¢ od strony zachodniej z gming Brody.
Powierzchnia Gminy wynosi 183 km? co stanowi 13,11 % powierzchni powiatu zarskiego
i 1,31 % powierzchni wojewodztwa lubuskiego. Na terenie gminy znajduje sie 18 sotectw. W
granicach administracyjnych gminy usytuowane sg sofectwa: Biatkéw, Chetm Zarski,
Chocicz, Chocimek, Dabrowa, Dituzek, Goérzyn, Grabkow, Katek, Lutol, Mierkéw, Matowice,
Osiek, Raszyn, Stara Woda, Tuchola Zarska, Tymienice, Ziebikowo. Najwiekszym osrodkiem
jest miasto Lubsko, a po nim wies Gérzyn.

Warunki komunikacyjne i potgczenia drogowe Gminy sg przecietne. Odlegtosci od
wazniejszych o$rodkéw miejskich wynosi 20 km — Zary, 47 km — Zielona Géra. Gmina nie
posiada czynnej linii kolejowej ani transportu publicznego.

Gleby, ktére wystepujg na terenie gminy, powstaly z czwartorzedowych osadow
lodowcowych (itow, gliny, wegla brunatnego, pytéw oraz piaskéw), wodnolodowcowych oraz
rzecznych. Bonitacyjnie nalezg one do llla, IVa, IVb i VI klasy. Ich rozmieszczenie jest
zalezne od uksztaltowania terenu i rozktadu stosunkéw gruntowo-wodnych. Na terenie gminy
przewaza kompleks zytni staby. Najzyzniejsze gleby wystepujg w miejscowosci Gorzyn —
nalezg one do lll klasy.

W Gminie Lubsko ptytko wystepujg ztoza ilaste ceramiki budowlanej i glin ogniotrwatych, lecz
nie sg one obecnie eksploatowane (ztoza Dachowczarnia |, Dachoéwczarnia I, Kaflarnia,
Szamotownia). Jednak na terenach przeznaczonych pod inwestycje przewiduje sie otwarcie
kopalni gliny, co swiadczy o potencjale wydobywczym regionu.

Walorem uatrakcyjniajgcym region sg z pewnoscig lasy. Lesistos¢ w gminie Lubsko wynosi
az 43,6%, co poréwnywalne jest ze wskaznikiem lesistosci w wojewddztwie lubuskim —
49,1%. Wartos¢ ta jest wyzsza, niz wynosi wskaznik dla catej Polski — 29,3%.

Przewazajgcy udziat gleb bielicowych w lasach Gminy Lubsko (47%) sprawia, ze dominujg
tutaj bory suche i swieze. W skfad drzewostanu wchodzg gtéwnie: sosna, brzoza, olsza, dab,
Swierk, modrzew, daglezja, jawor.

Z uwagi na stabg klase ziemi, rolnictwo w gminie Lubsko jest stabo rozwiniete. Coraz
bardziej powszechnym kierunkiem sg inwestycje w fotowoltaike. W toku procedowania jest
wiele spraw zwigzanych z uruchomieniem farm fotowoltaicznych. Dwie juz powstaty w 2020
roku w Lutolu, kazda o mocy 1 MW.

Wystepujgce ztoza nadal stanowig potencjat, gtéwnie w zakresie przywrécenia w Lubsku tej
branzy przemystu, ktéra za dawnych lat byta wiodgca obok przemystu witdkienniczego.
Tereny po bytej cegielni przy ul. Transportowej w Lubsku stanowig wiasnos¢ prywatna.
Inwestor rozpatruje dwa alternatywne sposoby zagospodarowania przestrzeni. Jednym z
nich jest powrét do dawnych korzeni poprzez uruchomienie wydobycia gliny, drugim jest
branza deweloperska.
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Wysoki wskaznik zalesienia gminy wptywa pozytywnie na jej przyrodnicze walory. Gmina ma
wytyczone m.in. lesne szlaki rowerowe, co zacheca do aktywnosci na swiezym powietrzu.
Lasy na terenie gminy Lubsko kryja wiele ciekawostek przyrodniczych (m.in. Rezerwat
Przyrody Zurawno, oraz Mierkowskie Suche Bory, Park Miejski, pomniki przyrody, uzytki
ekologiczne — Bagna przy Rabym Kamieniu i Nowa Woda ) i innych np. krzyz pokutny w
Raszynie. Jesienig lasy przyciagajg grzybiarzy, gtéwnie ze Slgska.

Zgodnie z ewidencjg podatkowg na koniec 2020 r. w Gminie Lubsko byto fgcznie 2284
gospodarstw o powierzchni 5770 ha, w tym fgki i pastwiska 2217,14 ha.

Rysunek 4. Liczba gospodarstw wg powierzchni
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Najwiekszy odsetek stanowig mate gospodarstwa o powierzchni do 0,5 ha, natomiast
najmniejszy o powierzchni 15 ha i wiecej. Taka struktura agrarna jest dowodem na duze
rozdrobnienie w rolnictwie tego regionu, natomiast niska bonitacja gleb nie wptywa
korzystnie na rozwaj rolnictwa.

Cechami gminy pozytywnymi dla dziatalnosci rolniczej sg: dobre warunki transportowe i
komunikacyjne, dobry stan gleb w zakresie skazen i zanieczyszczen chemicznych
umozliwiajgcy produkcje zdrowej zywnosci, dobre warunki klimatyczne glebowe dla uprawy
warzyw, krzewéw jagodowych i truskawek, dobre warunki do hodowli bydta miesnego i
mlecznego.

Natomiast niski poziom wyksztatcenia rolniczego, brak konsolidacji srodowisk wiejskich, brak
tradycji regionalnej i kultywowania zwyczajow, jest na pewno dziedzictwem PGR-6w, ale
przy lokalnym wsparciu grup producenckich jest do naprawienia. Daje to mozliwosé
uruchomienia tzw. ,krétkich tancuchoéw dostaw” na terenie gminy, powiatu, czy wojewddztwa
lubuskiego. W obecnym systemie i w czasach pandemii jest to szansa na odbudowe
drobnych gospodarstw, ktérych w naszej gminie jest bardzo duzo, poprzez ich zrzeszanie
sie, co daje zielone $wiatlo do odbudowy rolnictwa na terenie naszej gminy.
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Stan infrastruktury drogowej wymaga remontu i modernizacji oraz rozbudowy. Catkowita
dtugos¢ drog gminnych w 2020 r. ok. 55 km, natomiast drog powiatowych 73,1 km oraz drég
wojewddzkich 31.4 km. Blisko 60 kilometréw drég gminnych stanowi sie¢ uzupetniajgca
uktad komunikacyjny, spetniajgcych gtownie role drog osiedlowych, dojazdéw do posesiji i
pol, stanowig takze uklad komunikacyjny centrum miasta. W wiekszosci drog stan
nawierzchni okreslany jest jako niezadowalajgcy. Szczegdlnie odczuwalny w obszarach,
gdzie drogi stanowig gtéwne dojazdy do nieruchomosci i uzytkowane z duzg czestotliwoscig
przez mieszkancow. Potrzeby w zakresie budowy i przebudowy drég wynikajg ze
wzrastajgcej liczby pojazdéw bedacych w dyspozycji mieszkancéw, rozwoju budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego na obszarach peryferyjnych miasta i na terenach
wiejskich, ktére dotychczas byty uzytkowane jako grunty rolne i ktore byty dostepne poprzez
drogi gruntowe.

Dtugo$¢ sieci wodociggowych na terenie Gminy wynosi 146,9 km, gdzie stopien
zwodociggowania wsi wynosi 98%. Jedynymi miejscowosciami na terenie Gminy, gdzie nie
ma sieci wodociggowej sg przysiotek Janowice i przysiotek Tarnow. Sie¢ wodociggowa jest
przestarzata w wiekszoéci odcinkéw i wymaga ciagtej modernizacji. W Gminie Lubsko
znajdujg trzy ujecia wody. Jedno z nich — Gdérna Glinka, zasila miasto Lubsko oraz wsie
Dtuzek, Chetm Zarski, Ziebikowo, Mierkéw, Gareja, drugie ujecie — Gozdno zasila wsie
Goérzyn, Raszyn, Gozdno, Osiek, Grabkéw, Tymienice, Chocicz, Katek i Dabrowe oraz
trzecie ujecie — Biatkow zasila wsie Biatkow, Lutol, Stara Woda, Tuchola Zarska, Mokra,
Matowice i Chocimek. Najbardziej wydajne ujecie to Gérna Glinka, nastepnie Biatkow i
Gozdno. Ujecie Gérna Glinka wymaga gruntownej i pilnej modernizacji podobnie jak ujecie
Biatkow.

W 2020 r. tgczna dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy wynosita 93,1 km i
obejmowata tylko miejscowosci na terenie Aglomeracji Lubsko tj.: Lubsko, Gérzyn, Lutol,
Matowice, Stara Woda i Biatkéw. W pozostalych miejscowosciach sg tylko najczesciej
nieszczelne szamba w ilosci 640 szt., w tym na wsi 521, a w miescie 119 szt. i przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw w ilosci 159 szt. Scieki socjalno-bytowe z terenu miasta i gminy
(miejscowosci Gorzyn, Lutol, Stara Woda, Biatkéw, Matowice), odprowadzane sg do
miejskiej oczyszczalni Sciekdéw, zlokalizowanej przy ul. Paderewskiego w Lubsku,
wymagajgcej modernizacji po 20 latach jej eksploatacii.

Tylko w miejscowosci Tuchola Zarska znajduje sie biologiczno-mechaniczna oczyszczalnia
sciekow, ktéra oczyszcza scieki socjalno-bytowe z budownictwa wielorodzinnego (osiedla w
Tucholi Zarskiej), jednak wymaga ona gruntownej modernizacji.

Sie¢ gazowa jest tylko na terenie miasta Lubska, gdzie w zwigzku z rozwijajgcym sie
budownictwem jednorodzinnym ilos¢ przytgczy i nowych uzytkownikow sieci gazowej
wzrasta z kazdym miesigcem.

Sie¢ energetyczna jest dobrze rozwinieta i w zupetnodci pokrywa zapotrzebowanie
mieszkancow i zaktadow zlokalizowanych na terenie gminy, jednak przy zwiekszajgcym sie
zapotrzebowaniu na energie, wymaga ciggtej modernizacji.

Gmina Lubsko pokryta jest w miare gestg siecig przewodowg telekomunikacyjng. W duzej
czesci jest to sie¢ Swiattowodowa. Mieszkancy majg powszechny dostep do sieci telefonii
komérkowej. Dostep do Internetu jest w niewielkim stopniu utrudniony. Dynamicznie rozwija
sie sie¢ Internetu bezprzewodowego, szczegdlnie w miescie.

Na terenach wiejskich jest nadal wiele miejsc, gdzie dostep do sieci jest niewystarczajgcy.
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Obszar gminy Lubsko bogaty jest w réznorodne formy ochrony przyrody takie jak: Rezerwat
przyrody ,Zurawno”, Rezerwat przyrody ,Mierkowskie Suche Bory”, Obszary Natura 2000:
Uroczyska Boréw Zasieckich, Mierkowskie Wydmy i Lubski teg Sniezycowy oraz pomniki
przyrody w ilosci 6 szt., w tym jeden pomnik jako skupienie 13 drzew.

Gmina Lubsko jest bardzo atrakcyjna pod wzgledem turystycznym. Posiada wiele zabytkéw,
obiektow cennych i ciekawych architektonicznie. Kierunek rozwoju upatruje sie w turystyce
rekreacyjnej z uwagi na dwa akweny wodne, ktére przyciggajg swoimi atrakcjami. Obecnie
Lubsko posiada gtéwnie oferte na turystyke weekendows.

Odnoszgc sie do atrakciji, jakimi sg zalew Karas i Nowiniec mozna stwierdzi¢, ze Lubsko ma
bardzo duzy potencjat. Uruchomienie np. pola kampingowego, czy namiotowego nad
zalewem w Nowincu daje mozliwos¢ dtuzszego wypoczynku, co jest atrakcyjne gtéwnie w
okresie wakacyjnym, kiedy czynne jest kgpielisko. Zalew Karas coraz to poszerza swojg
oferte. Plan budowy basenu dopetni atrakcyjno$¢ tego miejsca.

Lubsko stale pracuje nad doskonaleniem swojej oferty turystycznej, form promocji regionu.
Pewnym ograniczeniem jest niewielka liczba miejsc hotelowych. Niedogodnos¢ ta moze by¢
jednak rozwigzana poprzez uruchomienie pola kampingowego nad zalewem w Nowinhcu, czy
domkéw letniskowych nad zalewem Karas, ujetych w koncepciji rozwoju tego miejsca.

Na terenie gminy obowigzuje Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego
oraz 8 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmujg swym
zasiegiem 856,47 ha, co stanowi 4,7 % powierzchni gminy. Obowigzujgce plany obejmujg
lata 1997-2018, uchwalane byty w réznych stanach prawnych, czes¢ z nich wymaga¢ moze
aktualizacji. Fakt ten jednak nie powoduje niewaznosci tych dokumentéw, a sama ich
aktualizacja jest sukcesywnie dokonywana.

W latach 2016 — 2020 inwestycje na terenie gminy Lubsko dla obszaréw pozbawionych
planéw miejscowych realizowane byty na podstawie indywidualnych decyzji o warunkach
zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na takich
obszarach przedsiewziecia moga by¢ realizowane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy wytgcznie przy spetnieniu wymogoéw ustawowych, wynikajgcych z dobrego
sgsiedztwa, dostepu do drog publicznych, istniejgcego uzbrojenia, w zgodzie z przepisami
odrebnymi bgdz na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Analiza decyzji administracyjnych na obszarach gdzie brak jest planéw miejscowych
wykazata, ze zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w wiekszosci dotycza
budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego i ustugowego, w tym budowa i rozbudowa
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, garazy, budynkéw gospodarczych, budowa
stawodw, zalesiania i nie wykraczajg poza ustalenia studium.

Na obszarze gminy przewiduje sie¢ wyznaczenie obszardéw, na ktérych rozmieszczone bedag
urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii 0 mocy przekraczajgcej
100kW,a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Na terenie gminy identyfikuje sie niskie ryzyko powodziowe i wystepuje ono na terenach
bezposrednio zlokalizowanych wzdtuz rzeki Lubszy.
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Rysunek 5. Tereny zalewowe w Gminie Lubsko
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Zagrozenie powodziowe mogg réwniez spowodowac rzeki: tug, Kurka i Tymienica. Majg one
znaczenie bardziej lokalne od Lubszy.

Z perspektywy bezpieczenstwa powodziowego najbardziej zagrozone jest srédmiescie i
park miejski miasta Lubsko.

Wystepuje rowniez ryzyko lokalnych podtopien, ktérych przyczyng mogg by¢ gwaltowne
wysokie opady prowadzgce do niewydolnosci systemu kanalizacji (deszczowej/
ogolnosptawnej) lub niewydolnosci rowow melioracyjnych. Zjawisko to w ostatnich latach
nabiera na czestotliwosci.
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3.4 Raport z badan ankietowych

Na potrzeby diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego w Gminie Lubsko przeprowadzono
badania ankietowe. Mieszkancy wypetniali ankiety w formie kwestionariusza on-line oraz w
postaci tradycyjnej — papierowej. Gtéwnym celem przeprowadzenia ankiet bylo poznanie
opinii spoteczenstwa dotyczgcych gtdwnych aspektéw funkcjonowania Gminy, ktére
przyczynity sie do okreslenia priorytetéw rozwojowych w nadchodzacych latach.
Respondenci odpowiadali na pytania zamkniete z zakresu spoteczenstwa, gospodarki,
srodowiska i przestrzeni, infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukacji i kultury.
taczna liczba przekazanych odpowiedzi wynosita 131. W badaniu wzieto udziat wiecej kobiet
(52,7%) niz mezczyzn (47,3%). Najsilniej reprezentowana byfta grupa wiekowa 36-45 lat
(33,6%), a po niej byta grupa 26-35 lat (24,4%). Na pytania odpowiadata takze mtodziez oraz
seniorzy. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (62,3%) to osoby pracujgce. Swoje
odpowiedzi przekazali takze przedsiebiorcy, rolnicy, emeryci i rencisci, uczniowie oraz osoby
bezrobotne.

3.4.1 Ocena sytuacji Gminy

Skala ocen jakg mogli przyporzgdkowaé respondenci wynosita od 1 do 5, przy czym 5
stanowito najwyzszg ocene, a 1 byto oceng najnizszg. Wedtug mieszkancéw Gminy Lubsko,
najsilniejszym obszarem wsréd ocenianych jest edukacja i kultura, gdzie srednia ocen
wyniosta 3,38. Pozytywnie zostat réwniez oceniony obszar turystyka i rekreacja, ktory
otrzymat 3,38 $redniej ocen. Tematyka zwigzana z gospodarkg zostata oceniona najnizej
(1,95 punkty).

Rysunek 6. Srednia ocena analizowanych obszaréw
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow ankiet.



W ponizszej tabeli zaprezentowano najlepiej i najgorzej oceniane przez mieszkancow
aspekty w poszczegoélnych obszarach tematycznych.

Tabela 1. Najlepiej i najgorzej oceniane elementy w poszczegolnych obszarach wedtug
ankietowanych

Najlepiej oceniane: Najgorzej oceniane:
Spoteczenstwo | Wsparcie osoéb starszych Dostep do specjalistycznej
oferowane przez gmine (DPS, Klub | opieki medycznej
Seniora)
Gospodarka Atrakcyjnosé inwestycyjna Potaczenia komunikacyjne z
obszaru gminy innymi gminami i miastami
Srodowisko Walory srodowiska Infrastruktura melioracji
i przestrzen przyrodniczego w gminie szczegobtowej (rowy, sieé

drenarska, przepusty, itp.)

Infrastruktura Dostep do Internetu w gminie Stan drég w gminie
techniczna

Turystyka Wyposazenie placéw zabaw i Dziatania promocyjne gminy,
i rekreacja sitowni zewnetrznych majace na celu pozyskanie

potencjalnych turystéw

Edukacja Dostep do edukacji w szkotach Dziatalnos¢ swietlic wiejskich
i kultura podstawowych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet.

Analizujgc wyniki ankiet w podziale na poszczegdlne obszary dobrze oceniono skutecznosc
pomocy spotecznej oraz zadowolenie z ustug swiadczonych przez Urzad Miejski jak i
funkcjonowanie budynkéw administracji publicznej. Do$¢ dobrze réwniez oceniono estetyke
gminy oraz jako$¢ powietrza w gminie. Wysoko réwniez zostat oceniony system odbioru
odpaddéw na terenie gminy oraz efektywno$¢ zagospodarowania przestrzeni w gminie i
walory Srodowiska przyrodniczego. W ramach obszaru infrastruktury dobrze oceniono tylko
jakos¢ sieci gazowej i Internetu, a negatywnie pozostate obszary zwigzane z drogami, matg
infrastrukturg drogowa, siecig wodociggowag, gdzie troche lepiej oceniono tylko sieé
kanalizacyjng. Z obszaru turystyki i rekreacji dobrze oceniono baze sportowo-rekreacyjna
gminy, system sciezek rowerowych i oferte spedzania czasu na terenie gminy dla dzieci oraz
senioréw, natomiast negatywnie oferte spedzania czasu wolnego dla mtodziezy i osob
dorostych. Obszar edukacji i kultury w ankietach zostat potraktowany bardzo réwnomiernie
oprocz dziatalnosci swietlic wiejskich, gdzie prawie 50 % nie miato zdanie na ten temat.

Ponadto mieszkancy zostali zapytani o wskazanie wizytowki Gminy Lubsko. Wiekszos¢
odpowiedzi dotyczyta zasobdéw naturalnych — zalew Karas, tereny zielone i rekreacyjne, park
miejski, obiekty kultury ale takze zabytkdw i centrum miasta. Czesto pojawiato sie wskazanie
na turystyke, wiasciwg infrastrukture drogowg oraz czystos¢ srodowiska.
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Na ponizszym wykresie zaznaczono wyniki ankiet w zakresie wskazywanych przez

Poprawa infrastruktury drogowej (drég i chodnikéw),
mieszkancow priorytetéw rozwojowych.

Poprawa dostepu do ustug medycznych
Budowa i modernizacja sieci wodociggowe;j

Zmniejszenie bezrobocia

Badanie ankietowe przewidywato réwniez okreslenie gtbwnych, zdaniem mieszka
priorytetow rozwojowych dla Gminy Lubsko. Najczes$ciej pojawiajgce sie propozycje to:

Rysunek 7. Pozgdane priorytety rozwojowe wedlug ankietowanych
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Powyzsze priorytety wskazujg na dalszg potrzebe rozwoju infrastruktury podstawowej,
szczegolnie infrastruktury drogowej, oraz ich odpowiednie utrzymanie, zwracajg takze uwage
na potrzebe polepszenia dostepu do ustug medycznych. Kwestie zwigzane z modernizacja
sieci wodociggowe] i rozbudowa sciezek rowerowych, réwniez byly czesto poruszane.
Wazne tez jest dla mieszkancow zapewnienie transportu zbiorowego i rozwdj
przedsiebiorczosci.
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3.5 Analiza SWOT z uwzglednieniem elementdw partycypacji spotecznej

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej
jako narzedzie diagnozy strategicznej. Pozwala ono poréwna¢ silne i stabe strony jednostki
wynikajgce z otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z
otoczenia zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie. Analizy dokonano w

oparciu o:
» whnioski z opisu charakterystyki Gminy;

+ dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Gminy oraz ze zrédet

zewnetrznych;

* wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréod mieszkancow Gminy;

Tabela 2. Analiza SWOT dla Gminy Lubsko

SILNE STRONY

SLABE STRONY

e korzystne usytuowanie w niewielkiej *
odlegtosci od granicy polsko-niemieckiej (ok.
30 km),

o aktywnos¢ wiadz samorzgdowych;

e dobrze rozwinieta baza kulturalno-oswiatowa;

e dobre zaplecze do aktywnosci spotecznej
(Swietlice wiejskie, jednostki OSP);

e dobre potaczenie drogowe z osrodkiem .
regionalnym (Zielona Géra, Zary);
e dobra dostepnosé komunikacyjna, tj. o
potozenie w obszarze oddziatywania: osi o
komunikacyjno-transportowych: Berlin -
Wroctaw (A18), drog krajowych nr 12, 27132; | o

e korzystny klimat, wystepowanie zbiornikow .
wodnych, wysoki wskaznik lesistosci, istnienie
wielu form ochrony dziedzictwa naturalnego
oraz liczne walory przyrodnicze;

e zroéznicowana oferta spedzania wolnego
czasu skierowana do odbiorcy lokalnego;

e dostepnos¢ do podstawowej opieki
zdrowotnej, aptek;

e mozliwo$¢ zapewnienia specjalistycznej
pomocy potrzebujgcym w postaci domu
opieki spotecznej, w ktoérej pracuje
wykwalifikowana kadra;

e bogata historia regionu oraz ciekawe zabytki | ®
stanowig wizytdwke gminy, wptywajg na
podtrzymanie ciggtosci regionalnych tradycji i

mogg oddziatywac na rozwdj turystyki; .
e dobrze rozwinieta i zaspokajajgca potrzeby

mieszkancow sie¢ energetyczna, .
¢ dostatecznie rozbudowana sie¢ gazownicza

w miescie;

¢ dostep do zasiegu najwiekszych operatoréw
sieci komérkowych;

e zorganizowany Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK),
mozliwosé recyklingu czesci odpadow; ®

brak bezposredniego potgczenia kolejowego z
najwiekszymi miastami w Polsce oraz duza
odlegtos¢ od lotnisk miedzynarodowych;
oddalenie gminy od duzych aglomeracji
miejskich majacych znaczenie
ponadregionalne;

nieukohczone inwestycje drogowe, w tym
obwodnica Lubska;

brak drég krajowych w obrebie gminy;
niedostatki jakosciowe i iloSciowe drog
lokalnych oraz infrastruktury towarzyszacej;
mato urodzajne gleby;

niski stopieh wykorzystania odnawialnych
zrédet energii;

niewystarczajgca oferta kulturalna;

brak istotnych wydarzen kulturalnych o
znaczeniu ponadlokalnym oraz niski dostep do
ustug kulturalnych wyzszego rzedu;
niewystarczajgca ilos¢ miejsc w ztobku;

zty stan urzgdzen melioracyjnych
minimalizujgcych zagrozenie powodziowe;
stabo rozwiniety system monitorowania i
informowania o zagrozeniach;

utrudniony dostep do specjalistycznych ustug
medycznych;

duza liczba udzielanych swiadczen pomocy
spotecznej;

niedostatecznie rozwinieta sie¢ wodociggowa
oraz kanalizacyjna, w tym duza awaryjnos¢
sieci;

stabe wyposazenie sanitarne w budynkach
mieszkalnych — szczegdlnie na wsiach;
niedostateczna komputeryzacja i
informatyzacja gminy;

niski udziat w rynku e-ustug w obszarze
publicznym i komercyjnym;

utrzymujgcy sie od kilku lat ujemny przyrost
naturalny;

rosngcy udziat populacji wieku poprodukcyjnym
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podejmowanie dziatan z osciennymi gminami
oraz przynaleznos$¢ do Euroregionu pozwala
na rozwdj spoteczny i gospodarczy gminy, a
takze pielegnowanie wielowiekowej tradycji
regionu w $wiecie;

zaangazowanie spoteczne w dziatalnosc¢
spoteczng i publiczng

dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, ktére
aktywizujg spoteczno$c;

niewykorzystane zasoby sity roboczej;
posiadanie duzego obszaru terenéw
inwestycyjnych pod rozwdj réznych gatezi
przemystu na terenie gminy;

warunki krajobrazowo-przyrodnicze do
rozwoju agroturystyki (lesistos¢,
wystepowanie zbiornikéw wodnych);
prorozwojowe nastawienie samorzgdu do
rozwoju przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci

obrazujgcy starzenia

spoteczenstwa;

niska swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancow;
postepujgce zanieczyszczenie srodowiska
wysoka stopa bezrobocia;

niski bgdz nieokreslony stopien potencjatu
rozwojowego przedsiebiorstw;

brak lokalnej wyspecjalizowanej instytucji
otoczenia biznesu promujgcej i wspierajgcej
przedsiebiorczos¢ oraz aktywnos¢ eksportows;
niska konkurencyjnosé rolnictwa;

stabo rozwinieta baza noclegowa, w tym
agroturystyczna oraz gastronomiczna utrudnia
rozwaj turystyki w regionie;
niedostateczne wykorzystanie
wsparcia przedsiebiorczosci

proces sie

instrumentow

SZANSE

ZAGROZENIA

rehabilitacja transportu kolejowego i
rewitalizacja potgczenh kolejowych;
ukonczenie obwodnicy Lubska, ktéra odcigzy
natezenie ruchu tranzytowego, a takze
zwiekszy dostepnos¢ komunikacyjng gminy;
planowane wykorzystywanie odnawialnych
zrédet energii m.in. w postaci budowy farm
fotowoltaicznych;

programy wspotpracy transgranicznej;
skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych na programy zwigzane z
infrastrukturag, srodowiskiem oraz spoteczne
w nowej perspektywie finansowej 2021-2027;
mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy z innymi
samorzgdami w Polsce i za granicg;
blisko$¢ duzego pod wzgledem popytu rynku
niemieckiego, pozwalajgca zwiekszy¢
potencjat podmiotéw gospodarczych;
przycigganie zagranicznych inwestorow;
wystepujgce na terenie gminy ztoza ceramiki
budowlanej oraz gliny stanowig szanse
rozwoju przemystu wydobywczego (oraz
stworzenia nowych miejsc pracy);

rozwdj grup producenckich i sektora rolno-
Spozywczego;

przycigganie partneréw w dziatalnosci
kulturalno-turystycznej;

inwestycje w infrastrukture turystyczno-
rekreacyjna;

wydzielenie dziatek pod budownictwo
jednorodzinne z dostepem do infrastruktury;
rozwoj gospodarki niskoemisyjnej i
wykorzystanie potencjatu OZE przez
mieszkancow;

ciggty rozwdj IT w szkotach

promocja turystyczna obszaru, w tym
promocja rozwoju agroturystyki i wiekszy
nacisk na wykorzystanie posiadanych

migracja ludnosci i utrzymanie sie
niekorzystnych trendéw demograficznych;
zmniejszenie sie udziatu mieszkancéw w
wieku kreatywnym;

zmiany klimatyczne skutkujgce
wystepowaniem anomalii pogodowych, susz,
pozaréw;

szybko zmieniajgce sie przepisy prawa i
mozliwos¢ zmniejszenia sie dostepnych
Srodkéw zewnetrznych;

wysoka konkurencyjnos¢ okolicznych gmin i
miejscowosci pod wzgledem kulturalnym i
gospodarczym;

diugofalowe gospodarcze i spoteczne
nastepstwa pandemii COVID-19;
utrudniony dostep do zewnetrznych zrédet
finansowania, w tym z UE w zwigzku z nowg
perspektywg finansowg 2021-2027
(ograniczony wachlarz mozliwosci w
dofinansowaniu zadan witasnych gminy);
zwiekszajacy sie zakres zadan wtasnych
gminy przy braku wsparcia finansowego z
budzetu panstwa;

¢ niestabilna polityka rolna pahstwa;
e Zzagrozenie patologig spoteczng i dysfunkcjami;

znikoma dostepnos¢ do srodkow
zewnetrznych dla matych gospodarstw;
kryzys finansowy zwigzany z pandemig
COVID-19

Zmiany w polityce transportowej kraju;
Zmiany w polityce podatkowej kraju;

stabo rozwinigty system elektroenergetycznych
sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych
ograniczajgcy mozliwos¢ przytgczenia
instalacji OZE;

restrykcyjna polityka ekologiczna Unii
Europejskiej, przesuniecie w kierunku
wykorzystania OZE kosztem nieodnawialnych
zrodet energii;
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zasobow lesnych pod katem turystyki;
wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancéw;

wsparcie dziatan zmierzajgcych do
utworzenia silnego osrodka gospodarczego
wraz z Zarami, Zaganiem i Szprotawg;

cztonkostwo w Europejskim Ugrupowaniu
Wspoipracy Terytorialnej

zbyt duza koncentracja ludnosci w miescie
Lubsku;

stopniowa erozja wiezi i stosunkéw
spotecznych;

drenaz mézgoéw — odptyw wykwalifikowanych
pracownikow w wieku produkcyjnym
mobilnym;

rosngca konkurencyjnosé innych osrodkéw
samorzgdowo-gospodarczych
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4. CZESC PLANISTYCZNA

Strategia Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 jest dokumentem, w ktérym
zdiagnozowano aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg. Zwrécono uwage zaréwno na
mocne strony, jak i obszary problemowe. W procesie tworzenia i realizacji strategii istotne
jest rowniez okreslenie misji i wizji. Sg to dwa elementy strategii ukazujgce najwazniejsze
kierunki rozwoju.

Prezentowana czes¢ Strategii jest odpowiedzia na wyniki uzyskane w ramach
przeprowadzonej diagnozy poszczegolnych sfer na terenie Gminy Lubsko. Jednakze nie
stanowi ona odpowiedzi, ktéra powstata automatycznie jako swoisty wynik diagnozy
probleméw, lecz takze ma ona na celu wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom obszaru oraz
zapobiega¢ problemom jeszcze nie powstalym. Opiera sie ona na zdiagnozowanych
lokalnych potencjatach, ktére bedg stanowity motor napedowy catego procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy.

4.1 MISIA | WIZIA

MISJA GMINY to nic innego, jak idea jej rozwoju nadajgca ogélny kierunek dziatah, oraz
okreslajgca posrednio dziedziny, na ktérych wiadze powinny skupi¢ najbardziej swojg uwage
w planowanym okresie. Jest indywidualnym, generalnym planem uksztattowania mocne;j
pozycji jednostki samorzadu terytorialnego wsrdd innych jednostek. Z jednej strony stanowi
przestanie i obietnice skierowang do mieszkancéw gminy. Dzigki niej cele dziatalnosci wiadz
powinny by¢ lepiej zrozumiate dla wszystkich obywateli. Z drugiej natomiast definiuje sposéb,
w jaki chce by gmina byta postrzegana przez jej otoczenie. Okreslenie misji jest wiec
publiczng czescig planu strategicznego.

Misja koncentruje sie na podstawowych wartosciach, ktore przyswiecajg wtadzom gminy i jej
mieszkancom w procesach rozwojowych. Wskazuje rowniez na czynniki uzasadniajgce
przyjecie okreslonych wartosci jako nadrzednych. Zawiera w sobie odpowiedzi na pytania:

Kim jesteSmy? Czym sie zajmujemy? Dlaczego? Co jest naszym priorytetem?

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia misja Gminy Lubsko brzmi:

MISJA GMINY Lubsko
Gmina Lubsko przy petnym wykorzystaniu potencjatu
jakim dysponuje bedzie dazyta w swoich strategicznych dziataniach do
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego (ozywienie przedsiebiorczosci
opartej na lokalnych bogactwach, wiedzy i kwalifikacjach mieszkancow),
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci zycia mieszkancom
(rozwéj podstawowej infrastruktury technicznej, stworzenie warunkéw do
réznych form aktywnosci, ochrona dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych).

Wyzej zaprezentowane Kkierunki rozwoju zaproponowane w misji odpowiadajg przede
wszystkim na biezgce potrzeby lokalnej spoteczno$ci. Dzieki petnemu wykorzystaniu
potencjatu Gminy Lubsko bedzie mozliwy jej wszechstronny rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Jednoczesnie z poprawg sytuacji gospodarczej bedzie nastepowat wzrost jakosci zycia
mieszkancow. Nowe mozliwos¢ zatrudnienia (ozywienie przedsiebiorczosci, w tym rozwdj
przetwdrstwa rolno-spozywczego, agroturystyki, ekologicznych upraw) wptyng pozytywnie na
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poziom zycia lokalnej spotecznosci. Dodatkowo nastgpi poszerzenie oferty turystycznej i
kulturalnej oraz poprawa ogoélnodostepnej infrastruktury i estetyki otoczenia.

WIZJA GMINY stanowi odzwierciedlenie oczekiwanh i aspiracji mieszkancéw oraz wiadz.
Wskazuje ona miejsce, w ktorym Gmina Lubsko ma sie znalez¢ w perspektywie do roku
2032. Rysuje ona obraz w sytuacji wypetnienia sformutowanej misji oraz wyznaczonych
celow strategicznych.

Okreslona w ramach niniejszego opracowania wizja stanowi podstawe celow Gminy Lubsko
w zakresie jej rozwoju.

Nakreslona ponizej wizja Gminy Lubsko zostanie urzeczywistniona dzieki osiggnieciu w
perspektywie do 2032 roku celéw strategicznych zapewniajgcych zrownowazony rozwdj

jednostki samorzgdu terytorialnego oparty o posiadane zasoby spoteczno-gospodarcze.

Jak wskazuja, zaprezentowane w pierwszych czesciach niniejszego dokumentu, wnioski z
przeprowadzonej diagnozy oraz wyniki licznych analiz w ciggu ostatnich lat sytuacja
spoteczno-gospodarcza w gminie, a takze w otoczeniu wojewddzkim czy krajowym ulega
dynamicznym metamorfozom. Na mozliwos¢ rozwoju oraz ksztattowanie warunkow Zzycia
mieszkancow wptywajg juz nie tylko m.in. zachodzgce zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci (gtéwnie zachodzgce zjawisko starzenia sie spoteczehstwa), rozwdj nowoczesnych
technik, technologii i cyfryzacji, zwiekszajgca sie presja na srodowisko naturalne, negatywne
procesy demograficzne. Jak pokazat rok, tj. 2020 i 2021 rok , nawet stosunkowo mate
jednostki samorzadu terytorialnego dotykajg zjawiska o skali globalnej- pandemia wirusa
SARS-CoV-2, ktére rodzg koniecznos¢ przeformutowania dotychczasowych sposob
prowadzenia polityki lokalnej. Niespotykane od wielu lat na terenie Polski zjawisko epidemii
choroby (dot. COVID-19) oraz wywotany przez nig kryzys gospodarczy, stanowi nie lada
wyzwanie do zaplanowania nowego modelu planowania rozwoju jednostki samorzgdu
terytorialnego. Lepsze wykorzystanie endogenicznych potencjatéw rozwojowych Gminy
Lubsko, jeszcze mocniejsze kifadzenia nacisku na ochrone lokalnego s$rodowiska
naturalnego i bioréznorodnosci biologicznej, zachowanie dziedzictwa kulturowo-
historycznego gminy dla przysziych pokolen, rozwdj ustug spotecznych oraz ciggta poprawa
warunkéw zycia spotecznosci lokalnej to filary zaprezentowanej ponizej wizji rozwoju Gminy
Lubsko do 2032 rok.

Bardzo waznym elementem jest kapitat ludzki i kapitat spoteczny, ktére w dzisiejszych
czasach stanowig podstawowe czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najwazniejszg
wartoscig Gminy Lubsko jest wiec spotecznos¢ tworzgca wspdélnote samorzgdowg, a przede
wszystkim jej mieszkancy, dla ktérych odpowiednio do ich potrzeb, nalezy zapewni¢ wysokiej
jakosci ustugi spoteczne oraz atrakcyjng przestrzen publiczng. Tym samym Gmina Lubsko
bedzie miejscem przyjaznym i bezpiecznym, otwartym na wszystkie grupy spoteczne oraz
wspierajgcq ich aktywnos$¢.
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WIZJA GMINY LUBSKO
Gmina Lubsko prowadzi szeroka dziatalno$¢ gwarantujaca wysoka jakos¢ zycia
spotecznosci lokalnej, poprzez dostep do nowoczesnej i bezpiecznej sieci
infrastruktury technicznej oraz spotecznej. W efekcie przeprowadzonych
inwestycji (racjonalnie wykorzystujacych lokalng specyfike oraz endogeniczne
zasoby) jednostka rozwija sie w sposéb zrownowazony.
Niebagatelng role w tym zakresie odgrywa ochrona dziedzictwa naturalnego
i bioréznorodnosci biologicznej obszaru.
Skutecznie funkcjonujaca gospodarka generuje
zwiekszone przychody podatkowe dla gminy wptywajac na wzrost jej
zdolnosci w zakresie realizacji inwestycji prorozwojowych (na ktére
dodatkowo efektywnie pozyskuje srodki zewnetrzne) oraz
finansowania zadan wtasnych.
Gmine zamieszkuja aktywni, prezni w dziataniach i zintegrowani
mieszkancy, chetnie wspoétpracujacy z lokalnymi organizacjami
w realizacji wspolnych celow. Wysoka jakosé ustug spotecznych
(kulturalnych, edukacyjnych, zdrowotnych, sportowo-rekreacyjnych)
wplywa pozytywnie na komfort ich zycia i stanowi istotny instrument
zachety dla nowego osadnictwa.

Kreatywnosci i otwartos¢ mieszkancow ksztaltujg nowoczesny charakter gminy.
Wyjatkowa troska otoczeni sg ludzie starsi i bedacy w trudnych
sytuacjach zyciowych (wykluczeni lub zagrozeni wykluczeniem spotecznym).
Zarzadzanie samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi odbywa sie w sposéb
kompleksowy i zapewniajacy wysoki standard swiadczonych ustug publicznych.
Efektywnie dziatajaca
administracja aktywizuje istniejacy kapitat spoteczny do
wspotdziatania. Efektem tego jest realizacja wspoéinych
przedsiewziec i projektow wpltywajacych dodatnio na dalszy rozwéj

jednostki samorzadu terytorialnego.

Konstrukcja niniejszej wizji opiera sie na zatozeniach statego rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy Lubsko przy wykorzystaniu jej zasobow wewnetrznych — walorow
przyrodniczych oraz kapitatu spotecznego. Wykorzystanie tego wewnetrznego potencjatu,
przy pomocy S$rodkéw wiasnych oraz zewnetrznych przyczyni sie do przyspieszenia
proceséw modernizacyjnych lokalnej gospodarki, pobudzenia miejscowej przedsiebiorczosci,
a przez to poprawy poziomu zycia mieszkancéw. Kluczem do zmiany sytuacji na terenie
gminy jest skoncentrowanie sie na podniesieniu efektywnoséci lokalnej gospodarki. Wigze sie
to przede wszystkim z przezwyciezeniem stabych stron, ktorych istnienie uniemozliwia
przyspieszenie procesow rozwojowych.

Dlatego tez zaproponowane cele strategiczne i kierunki dziatan skupiajg sie w gtoéwnej
mierze na ograniczaniu barier hamujgcych i wykorzystanie mocnych stron. Zmiany, ktére
zajdg w wyniku realizacji szeregu zaproponowanych w ramach niniejszego opracowania
dziatan, w dtuzszej perspektywie czasu, przyczynig sie do rozwoju przedsiebiorczosci i
zasobow ludzkich, a takze pozytywnie wptyng na komfort zycia mieszkahcow.

28



[En

4.2 PARADYGMAT ROZWOJU

W ramach niniejszego dokumentu zaproponowano i przyjeto model zréwnowazonego
rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego. Ma on charakter funkcjonalny, oparty jest
o cztery filary i zaklada zréwnowazony terytorialnie rozwdj, konsolidacje zasobow
i potencjatow, jest stymulowany racjonalnymi wyborami strategicznymi oraz ukierunkowany
na osiggniecie wysokiej jakosci zycia.

Rysunek 8. Filary rozwoju

stymulowanie racjonalnymi réwnowaga
wyborami strategicznymi

konsolidacja zasobow i
potencjaléw

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Kluczowym elementem wyzej zaprezentowanego modelu sg wzajemnie korelacje zaréwno w
przestrzeni, stymulujgce i umozliwiajgce zrownowazony terytorialnie rozwaj, jak i w uktadzie
poszczegdlnych obszaréw tematycznych (spotecznych i gospodarczych) jako zrédto synergii
generujgce warto$¢ dodang rozwoju. Niezwykle istotnym elementem s3g takze powigzania
miedzyinstytucjonalne. Mowa tutaj przede wszystkim o zacie$nianiu wspotpracy podmiotow,
instytucji administracji publicznej, organizacji pozarzadowych (lll sektor) oraz zaciesnienia
relacji z mieszkahcami. Pozwoli to na zwiekszenie potencjatéw i aktywnosci na rzecz
rozwoju, wzajemne uzupetnianie dziatan, poprawe efektywnosci, co przetozy sie na lepsze
wykorzystanie zasobow materialnych i nie materialnych na rzecz rozwoju i dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancow.
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4.3 CELE STRATEGICZNE ROZWOIU W WYMIARZE SPOtECZNYM,
GOSPODARCZYM | PRZESTRZENNYM

Przedstawione w niniejszym rozdziale cele strategiczne sg priorytetowymi obszarami
interwencji, w ramach ktorych bedg podejmowane dziatania, stuzgce rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu gminy do 2032 r.. Przedmiotowe cele wynikajg bezposrednio z przyjetej wizji
rozwoju i stanowig odpowiedz na gtéwne wyzwania przed ktérymi stoi jednostka samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z zatozeniami ich realizacja powinna prowadzi¢ do poprawy poziomu
rozwoju gospodarczego i jakosci zycia lokalnej spotecznoéci. W najblizsze] perspektywie
przewaza¢ beda dziatania stanowigce kontynuacje dotychczasowej polityki rozwojowej
gminy, tj. zmierzajgce do poprawy poziomu zycia ludnosci oraz polegajgce na niwelowaniu
luki infrastrukturalnej i fagodzeniu innych niekorzystnych zjawisk, ktére mogtyby hamowac
rozwdéj gminy w przysztosci.

Rysunek 9. Struktura celéw Strategii

Cele strategiczne - wskazujg poziom oczekiwanej specyfiki rozwoju spoteczno-
gospodarczej obszaru oraz okreslonego stanu rozwoju przestrzennego jednostki

Cele operacyjne - odnoszg sie do stanu wybranych ptaszczyzn rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz rozwoju funkcjonalnego okreslonych struktur przestrzennych

Kierunki dziatan - okreslajg zakres niezbednych dziatan warunkujgcych poziom
osiggnieciu celow Strategii Rozwoju Gminy

SR=

Zrodlo: Opracowanie whasne

Na podstawie diagnozy aktualnego stanu Gminy Lubsko, jej sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze
dazac do osiggniecia stanu Gminy opisanego w wizji rozwoju, okreslono 3 cele strategiczne,
ktérymi sa:

Rysunek 10. Schemat celéw strategicznych

CEL STRATEGICZNY 1.
Wzmocnienie kapitalu
spolecznego

CEL STRATEGICZNY 2.
Rozwéj gospodarczy oraz
polityka przestrzenna Gminy
bazujaca na lokalnych walorach i
Zréwnowazonym rozwoju

CEL STRATEGICZNY 3.
Zrownowazony rozwoj
przestrzenno-funkcjonalny

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez ktére

zaprezentowano w tabeli ponizej.

realizacje celow operacyjnych,

Tabela 3. Cele strategiczne

CELE STRATEGICZNE:

CEL II: Rozw6j gospodarczy
oraz polityka przestrzenna

CEL I: Wzmocnienie kapitalu

spolecznego

Gminy bazujaca na lokalnych
walorach i zré6wnowazonym

rozwoju

CEL lll: Zréwnowazony rozwoj
przestrzenno-funkcjonalny

CELE OPERACYIJNE:

1.1. | Poprawa infrastruktury 2.1. | Polityka przestrzenna 3.1. | Zwigkszenie dostepnosci i
edukacyjnej i opiekunczej Gminy oparta na zasadzie funkcjonalnosci
Zréwnowazonego rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej
1.2. | Poprawa oferty 2.2. | Wsparcie rolnictwa 3.2. | Polepszenie jakos$ci wod
spolecznej, zdrowotnej powierzchniowych i
oraz aktywizacja podziemnych poprzez
mieszkancow uporzadkowang
gospodarke wodno-
Sciekowg
1.3. | Przeciwdzialanie 2.3. | Wsparcie przedsi¢biorcow | 3.3. | Poprawa bezpieczenstwa
wykluczeniu i stworzenie na terenie Gminy
spolecznemu warunkow _do
powstawania nowych
miejsc pracy
1.4. | Poprawa jakoSci 2.4. | Wysokiej jakosci oferta 3.4. | Ochrona $rodowiska i
$wiadczonych ushig turystyczna, kulturalna, przeciwdzialanie zmianom
publicznych i rozwéj rekreacyjnai klimatu
potencjalu wypocz_ynkowa,
administracji nastawiona na .
. . oczekiwania wszystkich
publicznej
grup spolecznych
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CEL STRATEGICZNY I: WZMACNIANIE KAPITALU SPOLECZNEGO

1.1. Poprawa infrastruktury edukacyjnej i opiekunczej

1.2. Poprawa oferty spotecznej, zdrowotnej oraz aktywizacja mieszkancow

1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

1.4. Poprawa jakosci swiadczonych ustug publicznych i rozwdéj potencjatu
administracji publicznej

Cel pierwszy i drugi dotyczy poprawie jakos¢ zycia mieszkancow jest rowniez rozwadj oferty
edukacyjnej i innych ustug spotecznych.

Zarowno gmina, jak i jej jednostki organizacyjne powinny aktywnie kontynuowac
uczestnictwo w projektach i programach, ktére przyczyniajg sie do podnoszenia jakosci
ksztatcenia w placéwkach szkolnych. Wymogiem niezbednym do podniesienia ogdélnego
poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa jest stworzenie warunkéw powszechnego dostepu do
edukacji juz od najwczesniejszych etapéw wychowania i ksztatcenia tj. etapu edukacji
przedszkolnej. W zwigzku z tym gmina powinna kontynuowaé rozpoczete w tej sferze
dziatania. Wsparcie bedzie obejmowalo realizacje programéw edukacyjnych (dodatkowych
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych) skierowanych do uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi — zaréwno tych z problemami w nauce, jak i szczegdlnie uzdolnionych.
Realizacja programow rozwojowych przyczyni sie do podniesienia jakosci nauczania w
szkole, a co za tym idzie do lepszych wynikdw w nauce osigganych przez uczniow, ktorzy
uzyskajg dzieki temu wieksze szanse na kontynuowanie edukacji, a w przysztosci rowniez
podjecie zatrudnienia. Z przedsiewzieciami wspierajgcymi strone merytoryczng oferty
edukacyjnej, w parze muszg iS¢ rownoczesnie dziatania inwestycje wplywajgce na
podniesienie standardu bazy edukacyjnej (remonty budynkéw, zakup wyposazenia).
Kolejnym elementem jest zagwarantowanie opieki nad dzie¢mi najmtodszymi. Dzi§ opieke
nad dzieémi sprawujg gtdwnie matki, ktére majg utrudniony dostep do pracy lub dziadkowie
w przypadku podjecia pracy zarobkowej przez rodzicow) zainteresowanie opiekg nad
dzie¢émi w wieku ponizej 3 lata nie jest tak duze jak na obszarach duzych aglomerac;ji.
Jednoczesnie zauwazalna jest powolna zmiana ww. tendencji. Mieszkahcy coraz czesciej
zgtaszajg potrzebe rozszerzenia instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. Tworzenie tego
rodzaju placéwek daje szanse nie tylko dzieciom na wszechstronny rozwdj i zwiekszenie ich
szans edukacyjnych w przysztosci ale rowniez umozliwia matkom powrot na rynek pracy.

Kolejny cel operacyjny dotyczy niezwykle istotnej kwestii, tj. sfery polityki spotecznej, ktérej
realizacja musi odzwierciedla¢ obecne problemy spoteczne oraz wykorzystywac¢ nowoczesne
rozwigzania. Dziatania instytucji pomocy spotecznej winny uwzglednia¢é przeobrazenia
demograficzne i zwigzane z nimi zmiany zapotrzebowania na okreslone ustugi. W Gminie
Lubsko, podobnie jak w catym kraju, obserwuje sie starzenie sie spoteczenstwa. Udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej populacji ludnosci corocznie wzrasta. W zwigzku ze
zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa, w naturalny sposob zwieksza sie popyt na ustugi z
zakresu pomocy osobom starszym, niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania. Waznym
zadaniem w tym zakresie bedzie réwniez rozwdj réznych form pomocy i integracii
spotecznej, szczegdlnie w odniesieniu do oséb wykluczonych spotecznie. Nie ma zadnego
szybkiego i prostego sposobu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zwalczania go.
Podobnie jak proces wykluczania jest dosyé dtugi, a samo zjawisko wielowymiarowe, tak
dziatania na rzecz jego ograniczenia wymagajg czasu i skoordynowanych dziatan wielu
instytucji. W zwigzku z tym gminna powinna kontynuowac rozpoczete wczesniej dziatania (z
powodzeniem realizowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
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funkcjonujgce na terenie gminy organizacje pozarzadowe) na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz witgczaniu spotecznemu roznych grup zmarginalizowanych
badz potencjalnie zagrozonych marginalizacjg. Bedzie to wymagato zaangazowania,
zaréwno s$rodkow pozwalajgcych na sfinansowanie inwestycji i dziatan, jak i kapitatu
ludzkiego, ktory bedzie gidbwnym koordynatorem zmian. Niezwykle istothe w tym zakresie
jest przekonanie spotecznosci lokalnej, ze warto i mozna dokonywaé inwestycji w kapitat
ludzki i walke z wykluczeniem. Efektywnos$¢ prowadzenia pomocy spotecznej bedzie polegta
m.in. na przechodzeniu od systemu opiekunczego do modelu opartego na zasadzie
pomocniczosci. Bedzie to sprzyjatlo unikaniu negatywnych skutkéw dtugotrwatego
uzalezniania sie beneficjentéw pomocy od swiadczeh spotecznych.

Czwarty cel strategiczny dotyczy poprawy jakos¢ swiadczonych ustug publicznych i rozwdj
potencjatu administracji publicznej. Sposéb zarzgdzania publicznego (odpowiednia logika i
hierarchia dziatah oraz realizacji celéw) determinuje catoksztalt dziatan rozwojowych, w
szczegolnosci planowania i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze $rodkdéw
zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientéw urzedu gminy
(mieszkancéw, przedsiebiorcow, inwestorow, turystéw, itp.). Od jakosci pracy administracji
(profesjonalnego zarzadzania) w ogromnej mierze zalezy tempo rozwoju kazdej wspolnoty
lokalnej. Jako$¢ rzgdzenia postrzegana jest przez pryzmat stosowanych rozwigzan
zarzadczych, w tym nowoczesnych, zwigzanych m. in. z elektroniczng administracja,
kompetencji pracownikow, przejrzystych kryteriow dystrybucji srodkéw finansowych,
prowadzenia madrej polityki rozwoju na poziomie strategicznym, otwartosci i umiejetnosci
wspoétpracy, a takze wykorzystywania szans, pojawiajacych sie w otoczeniu jednostki, w tym
zwigzanych z mozliwosciami zewnetrznego finansowania dziatah rozwojowych. Jak pokazat
ostatni rok (2020) niezwykle wazng kwestig bedzie coraz wieksza cyfryzacja ustug
publicznych zaréwno w kwestiach medycznych i edukacyjnych, jak rowniez
administracyjnych. Rozwijajgca sie na calym Swiecie epidemia wirusa SARS-CoV-2 obnazyta
prawde o niewystarczajgcym stopniu przygotowania instytucji publicznych do dziatania w
warunkach wytgcznej pracy on-line. Dlatego waznym elementem dziatan w perspektywie do
2032 r. bedzie zwiekszanie cyfryzacji ustug publicznych oferowanych dla mieszkancéw
(rozwdj e-administracji). Rozwdj tego obszaru bedzie obejmowat zaréwno zwiekszanie
zasobow sprzetowych i zasobow jednostek organizacyjnych oraz ponoszenie kompetencii
kadry administracyjnej, jak rowniez wprowadzenie dziatan zwiekszajgcych dostep
mieszkancow do oferowanych ustug (zwiekszanie dostepu mieszkancow do Internetu oraz
wyposazenia komputerowego).

Cel strategiczny | zaktada zatem dziatania w zakresie poprawy infrastruktury edukacyjnej i
opiekunczej, oferty spotecznej, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu i funkcjonalnosci
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére
zamieszczono w ponizszej tabeli.
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CEL OPERACYJNY

1.1. Poprawa infrastruktury
edukacyjnej i
opiekunczej

1.2. Poprawa oferty
spotecznej, zdrowotnej
oraz aktywizacja
mieszkancow

CEL STRATEGICZNY I: WZMACNIANIE KAPITALU SPOLECZNEGO

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIK OSIAGNIECIA
PLANOWANYCH DZIALAN DZIALAN
Efektywne zarzadzanie majatkiem szkot, Zmniejszenie kosztow zwigzanych e liczba dzieci do lat 3
obnizenie kosztow eksploatacji m.in. z o$wiatg ponoszonych przez objetych opieka (0s.)
poprzez termomodernizacje, system Gming e liczba zakupionych pomocy
optymalizacji wyzywienia w szkotach dydaktycznych w

Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do 3 lat (np. ztobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie)

Zwigkszenie wyposazenia przedszkoli w
pomoce dydaktyczne

Remonty pomieszczen klasowych,
fazienek, korytarzy szkolnych

Poprawa wyposazenia szk6t m.in. pomoce
dydaktyczne, nowoczesne pracownie i
technologii multimedialnych

Remonty zapleczy kuchennych w szkotach
i przedszkolach

Rozszerzenie oferty edukacyjnej placowek
przedszkolnych o dodatkowe zajecia
zwiegkszajace szanse edukacyjne dzieci
oraz kompensujace stwierdzone deficyty
(m.in. nauka jezyka obcego, zajgcia z
logopeda, pedagogiem, psychologiem,
rytmika, zabawy teatralne)

Dostosowanie szkot do potrzeb

Powrdét rodzicow, a w
szczegodlnosci kobiet na rynek
pracy dzieki mozliwosci
zapewnienia przez Gming miejsc
opieki dla dzieci do lat 3

Przyciagniecie nowych
mieszkancow z matymi dzie¢mi
dzigki zapewnieniu $ciezki rozwoju
dziecka od 3 roku zycia, az do
momentu zakonczenia szkoty
podstawowej

Poprawa warunkow nauczania w
szkotach podstawowych i
przedszkolach

Zapewnienie wysokiej jakoSci
os$wiaty dzieki dostosowaniu jej do
potrzeb wspoiczesnego ucznia

Poprawa warunkow nauczania w
szkotach i przedszkolach

Wieloptaszczyznowy rozwdj dzieci
i mlodziezy, zardwno pod katem

przedszkolach (szt.)

e liczba wyremontowanych
pomieszczen klasowych,
tazienek, zapleczy
kuchennych i korytarzy
szkolnych (szt.)

e liczba wyremontowanych
pomieszczen kuchennych w
przedszkolach (szt.)

e liczba zakupionych
urzadzen/sprz¢tow do
Wyposazenia szkot (szt.)

e liczba zamontowanych
kamer w szkotach (szt.)

e liczba pracownikow w
placéwkach o$wiatowych

(0s))

e liczba mieszkancow
korzystajacych z pomocy
psychologa (0s.)

e liczba dzieci majacych
dostep do gabinetow
medycznych w szkotach
(0s.)

e liczba seniorow i oséb z
niepelnosprawnoscia
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rzeczywistego wilaczenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami

Pomoc uczniom z trudno$ciami w nauce, a
takze stymulowanie i wspieranie rozwoju
uczniow uzdolnionych

Wzmocnienie wspotpracy szkol, w tym
mig¢dzynarodowej

Zorganizowanie gabinetoéw medycznych w
szkotach (pielggniarka i stomatolog)

Dostosowanie nauczania do potrzeb i
sytuacji na rynku pracy, w tym poprzez
nawigzanie przez szkoty wspotpracy z
pracodawcami, ksztattowanie postaw
przedsigbiorczych np. w samorzadach
uczniowskich, wolontariacie

Zatrudnienie psychologa szkolnego i
rodzinnego

Opieka nad dzie¢mi po szkole

Szkota jako kuznia aktywnosci uczniow —
wparcie dla projektow kulturalnych,
o$wiatowych, spotecznych, wymiany
mig¢dzynarodowych.

Rozwijanie miejsc dziennego pobytu dla
seniorow i 0sob z niepetnosprawnoscia

Wsparcie organizacyjne badan
profilaktycznych dla mieszkancow

Wzmocnienie specjalistycznej opieki
zdrowotnej

edukacyjnym, ruchowym, jak i
psychologiczno-pedagogicznym

Dostosowanie sytemu nauczania do
potrzeb na lokalnym rynku pracy

Dopasowanie oferty ustug do
zmieniajacej si¢ struktury
demograficznej

Walka z marginalizacja senioréw,
wlaczenie spoteczne 0sob starszych

Poprawienie jakoS$ci zycia poprzez
nowe mozliwosci spedzania czasu
wolnego przez seniorow i
zapewnienie oferty dostosowanej
do wieku i intereséw tych osob

Zmniejszenie liczby zachorowan i
zgonow z powodu problemow
zdrowotnych dzieki
wczesniejszemu wykryciu chordb
w ramach badan profilaktycznych

Zapobieganiem odptywowi
mieszkancow w Gminie dzigki
rozwini¢tej bazie mieszkan
komunalnych i socjalnych

Poszerzanie oferty spedzania czasu
wolnego wsrdd mieszkancoéw o
charakterze kulturowym, majace
wplyw na $wiadomos¢ dziedzictwa
kulturowego, skutkujace
wzmacnianiem wiezi i ,,Jokalnym
patriotyzmem”

korzystajacych z miejsca
dziennego pobytu (0s.)
liczba zatrudnionych
terapeutow i opiekunow
medycznych (0s,)

liczba przeprowadzonych
badan profilaktycznych
(szt.)

liczba utworzonych
mieszkan socjalnych i
komunalnych (szt.)
liczba udzielonych
dofinansowan dla swietlic
wiejskich(szt.)

kwota udzielonych
dofinansowan dla $wietlic
wiejskich (zt)

liczba przeprowadzonych
dziatan promujacych
$wietlice wiejskie (szt.)
liczba przeprowadzonych
dodatkowych zaje¢ dla
dzieci i mtodziezy (szt.)
liczba wyremontowanych
swietlic wiejskich (szt.)
liczba doposazonych
swietlic wiejskich (szt.)
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1.3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spolecznemu

Dostosowanie gminnych zasobow
komunalnych do rozwoju mieszkan
komunalnych i socjalnych

Wspieranie dziatan §wietlic wiejskich, w
tym ich modernizacja i doposazenie

Rozszerzenie oferty Bibliotek-Centrum
kultury o zajecia dla dzieci, mtodziezy,
seniorow, w tym modernizacja biblioteki i
doposazenie catego Centrum Kultury

Efektywne wykorzystanie srodkow z
Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na terenie Gminy Lubsko,
m.in. na realizacj¢ oddolnych inicjatyw
promujacych spedzanie czasu w zdrowy
spotecznie sposob.

Zaangazowanie organizacji
pozarzadowych — powierzanie szerszego
spektrum zadan wlasnych Gminy
organizacjom pozarzadowym (zwtaszcza
w takich obszarach jak: ochrona socjalna
0s0b niepelnosprawnych, aktywizacja 0sob
starszych i/lub ze stwierdzong
niepetnosprawnoscia, kultura, historia
lokalna, spotecznosci lokalne, sport).

rozwoj ustug uzupetniajacych i
wspierajacych role rodziny, w tym
rozwoj osrodkow wsparcia dziennego
dla dzieci i mtodziezy

wspotpraca z MGOPS oraz instytucjami
rynku pracy w realizacji
zintegrowanych programéw 1 dziatan na

Integracja mieszkancow

Stworzenie dobrych warunkéw do
zycia i zamieszkania dla rodzin z
dzie¢mi

Zapobieganiem odptywowi ludzi
mtodych z Gminy

Zwigkszenie bezpieczenstwa
spoteczno-zdrowotnego na terenie
Gminy.

Zwigkszenie oferty kulturalnej dla
mieszkancow Gminy

Poprawa stanu zdrowia
mieszkancow.

Integracja mieszkancow

Zwigkszenie poczucia wspolnoty i
angazowanie si¢ mieszkancow na
rzecz malej ojczyzny.

Zwigkszenie partycypacyjnosci w
planowaniu wydatkow z budzetu
Gminy.

Efektywne przechodzenie od
systemu opiekunczego na model
oparty na zasadach pomocniczosci

Zmniejszenie negatywnych
skutkéw dhugotrwatego
uzaleznienia si¢ beneficjentow
pomocy od $wiadczen spotecznych

liczba o$rodkow wsparcia
dziennego (szt.)

liczba 0sdb, ktorym
udzielono pomoc w
usamodzielnieniu sig (0s.)

liczba wspdlnych projektow
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rzecz usamodzielniania wychowankow
opuszczajacych piecze

wspotpraca gminy z Powiatowym
Urzgdem Pracy oraz innymi
instytucjami rynku pracy w zakresie
realizacji wspolnych projektow

nastawionych na aktywizacje zawodowa

lub reorientacj¢ zawodowa
pozostajacych bez pracy, szczeg6lnie
0s6b mtodych i 0séb dlugotrwale
bezrobotnych

udziat gminy w realizacji
kompleksowych programéw na rzecz
integracji osob i rodzin wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na
aktywizacje spoteczno-zawodowsg
wspolpraca z podmiotami
zainteresowanymi rozwojem na terenie
gminy réznych form ekonomii
spotecznej - budowa partnerstw
publiczno-spotecznych na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej i
partycypacji spotecznej mieszkancow
wspoélpraca gminy z placowkami
ksztatcenia ustawicznego i
praktycznego w zakresie zachgcania
0s6b dorostych do podnoszenia swoich
kompetencji i umiejgtnosei
kontynuacja wyposazania gospodarstw
domowych, zagrozonych wykluczeniem
z aktywnego uczestnictwa w
spoleczenstwie informacyjnym, w
sprzet komputerowy i oprogramowanie
wsparcie dla osob/rodzin w oddtuzaniu
zalegto$ci czynszowych zamieszkatych
w mieszkaniach komunalnych

z PUP i innymi instytucjami
(szt)

udziatl gminy w programach
dot. aktywizacji spoteczne;j i
innych podobnych (szt.)

liczba 0sob dorostych, ktore
podniosty swoje
kwalifikacje (0s.)

liczba zakupionych pomocy
w sprzet komputerowy (szt.)

liczba gospodarstw
domowych wyposazonych w
sprzet komputerowych (szt.)

ilo$¢ rodzin / 0séb, ktore
splacily zalegtosci
CZynsSzowe, poprzez
odpracowanie dtugu (os.)

8




8¢

1.4. Poprawa jakosci
swiadczonych ushug
publicznych i rozwgj
potencjatu
administracji
publicznej

Likwidowanie barier architektonicznych w
budynkach uzytecznosci publicznej dla 0sob
starszych, chorych i z niepetnosprawnos$cia
Remont i doposazenie $wietlic wiejskich
Przebudowa budynku po Szkole Podstawowej
nr 2 na budynek uzytecznos$ci publicznej wraz
z rozbudowa parkingu przy budynku

udzial gminy w realizacji projektow
partnerskich w wymiarze krajowym i
mig¢dzynarodowym pozwalajacych na
pozyskiwanie nowej wiedzy i umiejetnoscei,
testowanie nowych rozwigzan, a takze
wymiang doswiadczen

wzmocnienie potencjatu administracji poprzez
doskonalenie kadr samorzgdowych — udziat
pracownikow w szkoleniach i kursach rozwgj
zdolno$ci analitycznych stuzb planowania
przestrzennego poprzez zwigkszony dostgp do
nowoczesnych technologii informacyjnych w
zakresie przetwarzania baz danych
przestrzennych wspieranie podnoszenia
kwalifikacji kadry pedagogicznej placowek
oswiatowych,

przygotowanie i wdrozenie modelu
obejmujacego metody i narzedzia konsultacji i
partycypacji publicznej w ksztattowaniu
polityki rozwoju lokalnego

rozwdj praktyki wieloletniego planowania
finansowego

tworzenie i rozw¢j cyfrowych zasobow gminy
(m.in. w zakresie mienia i nieruchomosci,
planowania przestrzennego, kultury, edukacji,
turystyki)

prowadzenie aktywnych dziatan
marketingowych, majacych na celu kreowanie
dobrego wizerunku gminy jako atrakcyjnego
miejsca dla turystow — organizacja
profesjonalnych akcji promocyjnych i akcji

zapewnienie swobodnego dostepu do
dobr, ustug oraz mozliwosci udzialu w
zyciu spotecznym i publicznym osob 0
szczegolnych potrzebach

zwigkszenie poziomu whaczenia
spotecznego

zwigkszenie dostepnosci ustug
publicznych

poprawa estetyki i funkcjonalnosci
terenow przy budynkach uzytecznosci
publicznej

elektroniczna administracja

sprawna i wykwalifikowana kadra
pracownikow administracji

przejrzyste kryteria dystrybucji
srodkow finansowych

zwickszenie mozliwo$ci zewngetrznego
finansowania dziatan rozwojowych
zintensyfikowania dziatan
promocyjnych gminy

wickszy dostgp oferowanych ustug
droga elektroniczna

zwickszenie sprawnosci w zakresie
pozyskiwania srodkoéw zewngtrznych
dla Gminy w tym z dofinansowania UE

liczba zlikwidowanych
barier architektonicznych
(szt.)

liczba wyremontowanych
swietlic wiejskich (szt.)
liczba zakupionych
urzadzen/sprzgtéw do
swietlic wiejskich (szt.)
liczba miejsc parkingowych
przy urzedzie (szt.)
stopien zagospodarowania
terenu wokoét urzedu (%)
ilo$¢ wyszkolonych
pracownikow (os.)

ilo$¢ wdrozonych
programow dla e-
administracji (szt.)

ilo§¢ opracowanych
materialow promocyjnych
(szt.)

ilo$¢ akcji promocyjnych z
udziatem gminy (szt.)
ilo§¢ ztozonych wnioskow o
dofinansowanie (szt.)

8
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specjalnych — eventow, imprez plenerowych
promujacych walory kulturowe i przyrodnicze
oraz produkty regionalne

rozwoj i wdrozenie kompleksowego systemu
informacji i promocji turystycznej i kulturalnej
w gminie i regionie

opracowanie wydawnictw promujacych walory
gminy

rozwdj e-administracji poprzez stworzenie
infrastruktury informatycznej, w tym aplikacji i
systemow baz danych, w tym tworzenie i
rozwoj cyfrowych zasobow gminy w zakresie
np. mienia i nieruchomosci, planowania
przestrzennego, rozwoj elektronicznej
administracji i ushug publicznych
$wiadczonych drogg elektroniczng (sktadanie
whnioskow droga elektroniczna, elektroniczny
punkt informacji)




CEL STRATEGICZNY Il Rozwdj gospodarczy oraz polityka przestrzenna Gminy
bazujac na lokalnych walorach i zrownowazonym rozwoju

2.1. Polityka przestrzenna Gminy oparta na zasadzie zrbwnowazonego rozwoju

2.2. Wsparcie rolnictwa

2.3. Wsparcie przedsiebiorcéw i stworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc
pracy

2.4. Wysokiej jakosci oferta turystyczna, kulturalna, rekreacyjna i wypoczynkowa,
nastawiona na oczekiwania wszystkich grup spotecznych

Zrébwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy Gminy musi by¢ spéjny ze zréwnowazong i
przemyslang politykg przestrzenng. Poza dostosowaniem dokumentoéw planistycznych do
aktualnie obowigzujgcych realidw, a takze potrzeb zwigzanych z rozwijajgcg sie Gming,
nalezy réwniez prowadzi¢ dziatania majgce na celu weryfikacje faktycznych mieszkahcow
Gminy, w tym zachecanie ich do meldowania sie na jej obszarze.

Gmina Lubsko widzi potrzebe dalszego wspierania nie tylko rolnikow, ale takze pozostate
sektory gospodarki. Ze wzgledu na to, ze na terenie Gminy jest duzo gruntéw ornych, to
historyczny charakter rolniczy Gminy, a takze biorgc pod uwage zmiany zachodzace w tej
gatezi gospodarki, przyjeto pakiet kierunkow dziatarn pomocowych dla rolnikéw, w tym takze
aktywizacje zawodowg 0s6b rezygnujgcych z pracy w tym sektorze. Gmina bedzie wspierata
rozwoj okotorolniczych dziatalnosci gospodarczych, w tym agroturystyki, ktéra poza
zapewnieniem pracy czesci mieszkancom, wptynie rowniez na rozwoj turystyczny jednostki.
Wypracowanie systemu wsparcia dla firm, zabezpieczenie terendéw pod dziatalnosé
inwestycyjng czy utworzenia organu doradczego w zakresie przedsiebiorczosci, wptynie
pozytywnie na wzrost liczby przedsiebiorstw i spadek bezrobocia. Gmina dostrzega réwniez
potrzebe aktywizacji zawodowej oséb wykluczonych spotecznie, zagrozonych wykluczeniem
oraz 0s6b ze specjalnymi potrzebami.

Rozwdj infrastruktury sieci gazowniczej nie nalezy do zadan wiasnych gminy. Jednakze
majgc na wzgledzie niezbednosé ciggtego polepszania jakosci zycia mieszkancow
niezbedne jest podjecie interwencji polegajgcej gtbwnie na lobbowaniu za dalszym rozwojem
infrastruktury gazowniczej. Przeprowadzone licznie badania wskazujg, iz gazyfikacja ma
wplyw na przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki. Po
pierwsze gminy o duzym stopniu zgazyfikowania charakteryzujg sie znacznie wiekszg
dynamikg przyrostu liczby ludnosci niz gminy niezgazyfikowane. Gtownym czynnikiem
warunkujgcym obserwowane roznice jest wieksza atrakcyjnos¢ terenéw zgazyfikowanych z
punktu widzenia lokowania nowej zabudowy mieszkaniowej, jak rowniez lepsze warunki dla
rozwoju aktywnosci gospodarczej. Po drugie gminy zgazyfikowane charakteryzujg sie
rébwniez wiekszg dynamikg przyrostu liczby podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg niz gminy niezgazyfikowane. Dodatkowo, gminy zgazyfikowane charakteryzujg
sie znacznie wiekszg dynamikg przyrostu liczby mieszkanh, co ma rowniez korzystny wptyw
na przyrost dochodéw wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Taki stan rzeczy jest
efektem zwiekszenia dynamiki przyrostu mieszkancéw oraz mieszkan, jak rowniez
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza, ktére sg zrédtem dodatkowych wptywow
do budzetu gmin. Wobec powyzszego, dziatania zmierzajgce do rozbudowy na terenie gminy
infrastruktury przesytowej gazu ziemnego, w kontek$cie obserwowanych od lat negatywnych
trendéw demograficznych (ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji) bedzie
stanowicC jeden z wiodacych kierunkow dziatann do 2032 r. Kwestia rozwoju sieci gazowniczej
Gminy Lubsko ma rowniez ogromne znacznie dla systematycznego przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng. Wymiana kottéw weglowych czy olejowych na kotlty gazowe
przyczynia sie do znacznego ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza, wynika to ze
specyfiki przemian fizyko-chemicznych zachodzgcych w procesie spalania. Wplyw ten w
mikroskali (emisja zanieczyszczeh zwigzana z ogrzewaniem poszczegoélnych budynkow) jest
bezsprzeczny. W zwigzku z tym zwiekszenie wykorzystania gazu do celéw grzewczych
przynosi pozytywne efekty w zakresie poprawy parametrow jakosci powietrza.
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W miejscu tym nalezy zaznaczy¢, iz postep w zakresie poprawy jakosci powietrza oraz
ochrony Srodowiska naturalnego i bioréznorodnosci biologicznej, nie bedzie wystarczajgcy w
przypadku realizacji jedynie dziatah zwigzanych z rozwojem infrastruktury gazowej Gminy
Lubsko. Niezbedna jest réwniez intensyfikacja i sprzezenie na poziomie lokalnym innych
dziatan proekologicznych, takich jak: termomodernizacja budynkéw w sektorze publicznym
oraz prywatnym, wymiana piecéw, rozpowszechnianie stosowania odnawialnych Zrédet
energii, doskonalenie sytemu gospodarki odpadami oraz ksztattowanie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw. Waznym instrumentem w zakresie poprawy jakosci zycia
mieszkancow bedzie rowniez rozwdj infrastruktury szybkiego i szeroko dostepnego Internetu.
Jest to warunek konieczny i niezbedny dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
gospodarki opartej na wiedzy. Niezbedna jest kontynuacja dziatan zwigzanych z tworzeniem
infrastruktury ostatniej mili sieci szerokopasmowej (budowa sieci szerokopasmowej wraz z
infrastrukturg telekomunikacyjng pomiedzy weziem dystrybucyjnym, a uzytkownikiem
koncowym). Realizacja powyzszego celu wplynie nie tylko na cyfrowg aktywizacje
mieszkancow gminy, ale réwniez na zaspokojenie potrzeb lokalnego biznesu, jak i jego
klientow.

Wzmacnianiu powigzan w sferze spofeczno-gospodarczej towarzyszy¢ bedzie dbatos$¢ o
wiasciwe funkcjonowanie lokalnego systemu przyrodniczego. W zwigzku z tym realizacja
dziatan skupia¢ bedzie sie wokot dziatan majgcych na celu stopniowe wprowadzanie zasad
gospodarki niskoemisyjnej, wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii zarbwno w
sektorze publicznym, jaki i prywatnym oraz dalszy rozwoj gazyfikacja gminy. Drugim istotnym
filarem bedzie kwestia budowania swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej.

Bazujgc na walorach przyrodniczych i krajobrazowych Gminy, w oparciu o dalszy rozwdj
infrastruktury, przewiduje sie rozszerzanie oferty turystycznej i kulturalnej oraz zapewnienie
miejsc dla wypoczynku i rekreacji.

Rozwd¢j turystyczny musi iS¢ w zgodzie z potrzebami mieszkancéw, ktérzy sg gtownymi
odbiorcami wszelkich débr i ustug na terenie Gminy. Oferta turystyczna powinna wiec by¢
skierowana nie tylko do turystow, ale rowniez dostosowana do wszystkich grup spotecznych
w Gminie Lubsko. Dostrzega sie réwniez potrzebe szerszego zagospodarowania
i wykorzystania potencjatu lokalnego dziedzictwa historycznego.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére
zamieszczono w ponizszej tabeli.
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CEL STRATEGICZNY II: ROZWOJ GOSPODARCZY ORAZ POLITYKA PRZESTRZENNA GMINY BAZUJACA NA
LOKALNYCH WALORACH I ZROWNOWAZONYM ROZWOJU

CEL OPERACYJNY

2.1. Polityka przestrzenna
Gminy oparta na zasadzie
zréwnowazonego rozwoju

2.2. Wsparcie rolnictwa

KIERUNKI DZIALAN

Aktualizacja Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
wynikajaca z biezacej oceny jego aktualnosci.
Opracowanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla
obszarow priorytetowych.

Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej na terenie Gminy.
Prowadzenie aktywnej, zrownowazonej
polityki mieszkaniowej Gminy

Whparcie organizacji sprzedazy bezposredniej
produktow rolniczych m.in. promowanie
lokalnych producentow i produktow.
Wsparcie inicjatyw zmierzajacych do
utworzenia gospodarstw agroturystycznych.
Wsparcie dziatan srodowiskowych w
gospodarstwach rolnych m.in. w zakresie
usuwania azbestu i odpadow z dziatalno$ci
rolniczej (folie).

Aktywizacja zawodowa 0s6b rezygnujacych z
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, pomoc w
nabywaniu kompetencji kluczowych i
umiejetnosci uniwersalnych, a takze edukacja z
zakresu nowoczesnego rolnictwa.

Wsparcie rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na terenie Gminy.

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Rozwdj zabudowy mieszkaniowej z
zachowaniem tadu przestrzennego.
Zwigkszenie funkcjonalnosci
przestrzeni.

Usystematyzowanie polityki
przestrzennej i zwigkszenie obszaru
gminy objetych planami miejscowymi.

Poprawa jakos$ci zycia osob
zajmujgcych si¢ dziatalnoécig rolnicza.
Zwigkszenie liczby miejsc
noclegowych na terenie Gminy.
Zmniejszenie zanieczyszczenia
srodowiska ze zrodet rolniczych.
Zmniejszenie bezrobocia wsrod osob
rezygnujacych z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej.

Promocja Gminy w oparciu o lokalne
produkty i ustugi z zakresu dziatalnosci
okotorolniczej.

Zwickszenie terendw pod dziatalno$é
rolniczg

WSKAZNIK OSIAGNIECIA

DZIALAN

Stopien aktualno$ci Studium
[%0].

Udziat powierzchni Gminy
objetej miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego [%].

Liczba powstatych mieszkan
(szt.)

Liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw produkcji rolno-
spozywczej [szt.].

Liczba nowo zarejestrowanych
gospodarstw agroturystycznych
[szt.].

Liczba podmiotow
korzystajacych ze wsparcia
Gminy w zakresie dziatan
srodowiskowych [szt.].

Liczba o0s6b objetych
aktywizacja zawodows [0s.].
Liczba nowych pozarolniczych
dziatalnos$ci gospodarczych
[szt.].




2.3. Wsparcie
przedsiebiorcow i
stworzenie

warunkow do powstawania

nowych miejsc pracy
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2.4. Wysokiej jakosci oferta
turystyczna, kulturalna,
rekreacyjna i
wypoczynkowa, nastawiona
na oczekiwania wszystkich
grup spolecznych

Wypracowanie systemu wsparcia
przedsigbiorcow.

Rozwoj wspolpracy publiczno-prywatnej.
Zapewnienie terenéw pod inwestycje:
studium i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, a takze
uzbrojenie terenéw w infrastrukture
podstawowa m.in.: gazyfikacja, rozwoj
Internetu szerokopasmowego, sieci
wodociagowe i kanalizacji.

Utworzenie organu doradczego w zakresie
biznesu przy organie wykonawczym
Gminy.

Popieranie zaktadania i funkcjonowania
podmiotow ekonomii spotecznej,
przedsigbiorstw spotecznych w tym
spotdzielni socjalnych m.in. przez zlecanie
im zadan w ramach zamo6wien in-house.
Aktywizacja zawodowa 0s6b
wykluczonych spotecznie, zagrozonych
wykluczeniem, 0sob ze specjalnymi
potrzebami, m.in. poprzez stworzenie
programu wsparcia dla przedsigbiorcow
zatrudniajacych osoby wykluczone,
niepelnosprawne i zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

Opracowanie i wdrozenie strategii
promocji Gminy i produktow
regionalnych.

Budowanie / utrwalanie §wiadomosci
ponadlokalnej i regionalnej wsrod
mieszkancéw Gminy.

Odbudowa, modernizacji i rozbudowa
infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, w
oparciu o zasoby i walory przyrodnicze.

Zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Gminy.

Promocja istniejacych terenéw
inwestycyjnych wsrod inwestorow
(z terenu Gminy oraz z zewnatrz).
Zwigkszenie liczby ofert i terenow
inwestycyjnych na terenie Gminy.
Zwigkszenie liczby nowych
inwestycji (naptyw nowego
kapitatu inwestycyjneg0) na terenie
Gminy.

Zwigkszenie liczby przedsigbiorstw
na terenie Gminy.

Aktywizacja gospodarcza
mieszkancow Gminy (np. poprzez
zakladanie przez nich nowych
dziatalnos$ci gospodarczych).
Nawiazanie $cistej wspotpracy
pomiedzy Urzedem a
przedsigbiorcami.

Zwigkszenie zainteresowania oferta
turystyczng i rekreacyjng Gminy.
Wzmacnianie tozsamosci
spotecznej i kulturowej
mieszkancow.

Promocja Gminy na zewnatrz.
Wzmocnienie rozpoznawalno$ci
Gminy.

Integracja mieszkancow.

Liczba nowych podmiotéw
gospodarczych [szt.].

Liczba podjetych dziatan
publiczno-prywatnych [szt.].
Dhigo$¢ wybudowanej
infrastruktury komunikacyjnej
[km].

Dhugos¢ wybudowanej
infrastruktury sieciowej —
wodociagi, kanalizacja, gaz ,
Internet szerokopasmowy na
terenach inwestycyjnych [km].
Liczba spotdzielni socjalnych
wykonujacych ustugi w ramach
zamoOwien in-house [szt.].
Liczba przedsigbiorcow
zatrudniajacych osoby
wykluczone spotecznie, badz
zagrozone wykluczeniem
spotecznym [szt.].

Liczba nowych terenow
inwestycyjnych (szt.)

e Liczba turystow
odwiedzajgcych gming [0s.].

e Liczba odbudowanych/
zmodernizowanych/
wybudowanych obiektow
infrastruktury turystycznej
[szt.].

e Liczba rozbudowanych/
zmodernizowanych/
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Modernizacja i rozbudowa infrastruktury
obiektow kultury w tym budynkow
Biblioteki — Centrum Kultury

Poprawa dostepu do miejsc turystycznych
poprzez rozbudowg drog dojazdowych i
sciezek rowerowych.

Stworzenie koncepcji rozwoju
turystycznego opartego na historii, np.
poprzez izbe¢ pamieci, bazg noclegowa,
szlak pieszo-rowerowy.

Rozwdj bazy turystycznej, rekreacyjnej i
wypoczynkowej przy wykorzystaniu

zasobow wodnych na terenie Gminy m.in.

w Nowincu, Zalewie ,,Kara$” i innych
miejscach turystycznych, w tym budowa
odkrytego basenu na zalewem ,,Kara$”
Budowa, modernizacja i rozbudowa
szlakow turystycznych, w tym:
rowerowych, pieszych, konnych.
Zagospodarowanie lokalnego dziedzictwa
historycznego.

Modernizacja parkéw miejskich i
zagospodarowanie innych zielencéw

Zachecenie potencjalnych
mieszkancow do zamieszkania w
Gminie.

Wzmocnienie i promocja dziatan
lokalnych grup zwigzanych z
tradycyjnymi wyrobami oraz grup
artystycznych.

wybudowanych
infrastruktury obiektow
kultury [szt.].

Dhugosc¢ rozbudowanych
drog i $ciezek rowerowych
[km].

Postepy w pracach nad
opracowaniem koncepcji
rozwoju turystycznego [%].
Liczba miejscowosci
objetych dziataniami z
zakresu rozwoju bazy
turystycznej, rekreacyjnej i
wypoczynkowej [szt.].
Dtugos$é¢ rozbudowanych

szlakow turystycznych [kml].

Liczba parkéw i miejsc
zieleni odnowionych [szt.].
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CEL STRATEGICZNY I: Zrbwnowazony rozwdj przestrzenno - funkcjonalny

3.1. Zwiekszenie dostepnosci i funkcjonalnosci infrastruktury komunikacyjnej
3.2. Polepszenie jakosci wod powierzchniowych i podziemnych poprzez
uporzadkowang gospodarke wodno-sciekowa

3.3. Poprawa bezpieczenstwa na terenie Gminy
3.4. Ochrona srodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatu

Niezbednym czynnikiem zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kazdej Gminy
jest optymalna sie¢ i dobra jakos$¢ infrastruktury komunikacyjnej. Od dostepnosci
komunikacyjnej zalezg pozostate elementy wptywajgce na funkcjonowanie i rozwdj jednostki.
Dobrej jakosci infrastruktura warunkuje atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru, co wptywa na
liczbe powstajgcych przedsiebiorstw. To z kolei ma wplyw na poziom bezrobocia i jakos¢
zycia mieszkancéw. Co wiecej, odpowiednie zaplecze infrastrukturalne utatwia mieszkancom
zafatwianie niezbednych potrzeb, czy to zwigzanych z edukacjg, praca, zdrowiem,
samorozwojem, czy sprawami administracyjnymi. Wazne jest dostosowanie infrastruktury
gminnej do potrzeb wszystkich mieszkancow.

Jednym z kierunkow dziatan przewidzianych w ramach niniejszego celu strategicznego jest
rozbudowa i modernizacja istniejgcej infrastruktury drogowej w zakresie drég gminnych.
Inwestowanie w infrastrukture komunikacyjng wigze sie nierozerwalnie z poprawg
bezpieczehstwa, w zwigzku z tym konieczne jest nie tylko modernizacja i budowa drog, ale
réwniez ponoszenie kolejnych naktadéw na budowe ciggdéw pieszo-rowerowych, remont
chodnikéw, wyznaczanie przejS¢ dla pieszych, parkingdbw, modernizacje oswietlenia
ulicznego.

W Gminie Lubsko niezwykle wazna jest optymalna gospodarka wodno-kanalizacyjna
warunkujgca zapewnieniem dostepu mieszkancow do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.
Wazna jest ciggta modernizacja w wielu miejscach bardzo starej sieci wodociggowej, a takze
gruntowna przebudowa bardzo starej Stacji Uzdatniania Wody w Lubsku, zapewniajgca
wode dla wiekszo$ci mieszkancéw Gminy Lubsko, w tym miasta Lubska oraz modernizacja
Stacji Uzdatniania Wody w Biatkowie. Dodatkowo rozwinieta infrastruktura kanalizacyjna i
jej prawidtowe utrzymanie wptywajg na jakos¢ srodowiska, szczegolnie wodnego, na terenie
Gminy. Zachodzi réwniez potrzeba modernizacji oczyszczalni sciekéw w Lubsku i Tucholi
Zarskiej oraz modernizacja i budowy kanalizacji. Wraz z rozwojem sieci kanalizacyjnej
konieczne bedzie podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie ilosci oczyszczanych
sciekow (rozbudowa). Nalezy pamietac, ze w miejscowosciach, gdzie budowa kanalizaciji jest
nieuzasadniona ekonomicznie, nalezy wyposaza¢ indywidualne gospodarstwa w
przydomowe oczyszczalnie sciekdw. Wzrost ich liczby w przypadku terenu o rozproszonej
zabudowie jest zdecydowanie pozytywnym aspektem nie tylko ze wzgledéw ekologicznych —
zmniejszenie presji na Srodowisko naturalne, ale réwniez ze wzgledéw techniczno -
ekonomicznych.

Niezwykle waznym elementem podnoszacym komfort zamieszkania w Gminie Lubsko jest
bezpieczehstwo. Wtadze Gminy dostrzegajg potrzebe dalszych dziatan, zaréwno w zakresie
rozwoju monitoringu gminnego, ale takze zapewnienia zaplecza w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych. Nalezy lepiej skoordynowa¢ i usprawni¢ dziatania jednostek
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancéw, w tym systematycznie, zgodnie z
potrzebami doposazac jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;j..

Szczegolne istotne jest dalsze ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza i wod, co
planuje sie osiggng¢ zardéwno wiasnymi naktadami Gminy, jak i przy wspétpracy z
jednostkami zewnetrznymi. Wzmacnianiu powigzan w sferze spoteczno-gospodarczej
towarzyszy¢ bedzie dbatos¢ o wtasciwe funkcjonowanie lokalnego systemu przyrodniczego.
W zwigzku z tym realizacja dziatan skupia¢ bedzie sie wokét dziatan majgcych na celu
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stopniowe wprowadzanie zasad gospodarki niskoemisyjnej, wzrost wykorzystania
odnawialnych zrédet energii zarébwno w sektorze publicznym, jaki i prywatnym oraz dalszy
rozwoj gazyfikacja gminy.

Zmieniajgce sie przepisy w sferze gospodarki odpadami zmuszajg gmine do ciagtego
dostosowywania prawa lokalnego, jednak najwiekszym priorytetem jest zwiekszanie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow i edukacja ekologiczna, likwidacja dzikich wysypisk i
wyeliminowanie spalania odpaddéw oraz zwiekszenie udzialu odpadow selektywnie
zbieranych w stosunku do wszystkich odpaddéw, zmniejszenie masy odpaddéw zmieszanych,
co oczywiscie bedzie miato wplyw na ograniczenie wzrostu kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w przysziosci.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatanh, ktére
zamieszczono w ponizszej tabeli.
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CEL STRATEGICZNY III: ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZESTRZENNO-FUNKCJONALN

CEL OPERACYJNY

3.1. Zwigkszenie dostepnosci
i funkcjonalnosci
infrastruktury
komunikacyjnej

3.2. Polepszenie jako$ci wéod
powierzchniowych i
podziemnych poprzez
uporzadkowana gospodarke

KIERUNKI DZIALAN

Zwickszenie dostepnosci wszystkich obiektow
1 miejsc uzytecznos$ci publicznej dla osob
niepetnosprawnych i 0sob starszych poprzez
znoszenie barier architektonicznych.
Lobbing wtadz Gminy na rzecz budowy /
rozbudowy i przebudowy drdg innych niz
gminne, w tym budowa drugiego etapu
obwodnicy miasta Lubska.

Wspolpraca z zarzadcami drog: Wojewddzkim
Zarzadem Drog oraz Powiatowym Zarzadem
Drog.

Walka z wykluczeniem transportowym m.in.
poprzez wznowienie potaczen kolejowych.
Organizowanie bezpiecznych i dostepnych
miejsc parkingowych na terenach Gminy.
Zapewnienie bezpieczenstwa na drogach i
chodnikach gminnych, poprzez budowe
nowych lub modernizacje istniejacych drog i
chodnikow oraz ich whasciwe utrzymanie i
zarzadzanie nimi.

Rozbudowa sieci $ciezek rowerowych i
parkingéw dla rowerow.

Organizacja transportu zbiorowej na terenie

gminy

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
poprzez rozbudowe lub budowe nowej sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej oraz
modernizacj¢ stacji uzdatniania wody w

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Zapewnienie swobodnego dostepu do
dobr, ustug oraz mozliwosci udziatu w
zyciu spotecznym i publicznym os6b 0
szczeg6lnych potrzebach.

Rozbudowa sieci drogowej na terenie
Gminy (drogi gminne, powiatowe,
wojewaddzkie), w tym chodniki.
Poprawa stanu i jakos$ci
drég/chodnikéw juz istniejacych na
terenie Gminy.

Zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego na terenie Gminy.
Zachgcenie mieszkancow do
korzystania z transportu rowerowego.

Stworzenie mozliwo$ci samodzielnego
zalatwienia spraw dla senioréw.
Integracja mieszkancow z réznych
czesci Gminy dzigki funkcjonujacej
komunikacji.

Zwigkszenie atrakcyjnosci Gminy dla
nowych mieszkancow i
przedsigbiorcow.

Polepszenie jakosci srodowiska

WSKAZNIK OSIAGNIECIA

DZIALAN

Liczba budynkow dostepnych
dla grupy zainteresowanej [szt.].
Liczba zdarzen drogowych na te-
renie miasta [szt.].

Liczba 0s6b korzystajacych z
ustug zbiorowego transportu
publicznego [0s.].

Liczba nowych miejsc
parkingowych [szt.].

Dtugos¢ nowych lub
zmodernizowanych chodnikow
i/lub drog [km].

Dtugos¢ nowych $ciezek
rowerowych [km].

Dhugo$¢ rozbudowanej/
zmodernizowanej sieci
kanalizacyjnej/wodociggowe;j
[km].
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wodno-§ciekowa

3.3. Poprawa
bezpieczenstwa na terenie
Gminy

3.4. Ochrona $rodowiska i
przeciwdzialanie zmianom
klimatu

Biatkowe, Gozdnie i Lubsku.

Optymalizacja gospodarki $ciekowej w
punktach bez dostepu do sieci kanalizacji
sanitarnej m.in. poprzez dofinansowanie do
przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Modernizacja oczyszczalni sciekow w Lubsku i
Tucholi ZarskKiej;

Modernizacja sieci wodociagowe;j i
kanalizacyjnej w gminie

e Rozbudowa monitoringu gminnego.

e  Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa na drogach gminnych
poprzez zastosowanie odpowiednich
rozwigzan technicznych, w tym dla oséb z
niepetnosprawnoscia.

e Systematyczne doposazanie jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej dziatajacych
na terenie Gminy.

e Budowa remizy OSP Gorzyn

e Prowadzenie dziatan edukacyjnych
stuzacych podniesieniu poziomu
bezpieczenstwa.

e Ograniczenie emisji szkodliwych
substancji do atmosfery poprzez m.in.
stwarzanie warunkow 1 wspotprace z
podmiotami zewngtrznymi w celu
doprowadzenia sieci gazowej do
miejscowosci gminnych.

e Prowadzenie programéw przyczyniajacych
si¢ do ochrony powietrza i innych zasobow
naturalnych oraz ksztattujgcych postawy
przyjazne $rodowisku, w tym
edukacyjnych i infrastrukturalnych.

e Termomodernizacja obiektow

wodnego dzigki zmniejszeniu
niekontrolowanego odplywu $ciekow.
Polepszenie jakosci sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej.

Przyciagnigcie nowych mieszkancow
dzigki dostepnym uzbrojonym terenom
dostosowanym pod mieszkalnictwo.
Zwigkszenie komfortu uzytkowania
wod dla mieszkancéw gminy.

e Ograniczenie liczby przestgpstw na
terenie Gminy, w szczegolnosci
przeciwko zyciu i zdrowiu, a takze
mieniu.

e Poprawa jakoS$ci zycia i wlgczenie
spoteczne 0sob z
niepetnosprawnoscia.

e Stworzenie dobrych warunkow do
zycia i zamieszkania dla rodzin
wielopokoleniowych.

e Polepszenie zdrowia mieszkancow
Gminy.

e  Podniesienie poziomu
bezpieczenstwa

e Zwickszenie atrakcyjnosci Gminy
dla nowych mieszkancow i
przedsigbiorcow.

e Zwigkszenie $wiadomosci
mieszkancoéw w zakresie ochrony
srodowiska oraz postgpowania z
odpadami.

e Spehienie wymaganych poziomow
recyklingu.

e Optymalizacja kosztéw systemu
gospodarki odpadami.

e Zwigkszenie liczby gospodarstw

Ilo$¢ zmodernizowanych,
przebudowanych SUW [szt.].
Liczba mieszkancoéw objetych
wsparciem [0s.].

Liczba wybudowanych
przydomowych oczyszczalni
Sciekow (szt.)

Liczba zmodernizowanych
oczyszczalni sciekow (szt.)

e Liczba zarejestrowanych
przestepstw przeciwko mieniu czy
zdrowiu lub zyciu ludzi [szt.].

e Liczba zdarzen drogowych
[szt.].

e Liczba jednostek OSP, ktore
doposazono [szt.].

e Liczba OSP wybudowanych,
zmodernizowanych (szt.)

e Liczba akcji edukacyjnych z
zakresu bezpieczenstwa [szt.].

e Liczba nowych przylaczen
gazowych [szt.].

e Liczba mieszkancéw Gminy
za- angazowanych /
objetych programami z
zakresu ochrony $rodowi-
ska [0s.].

e Liczba obiektow poddanych
termomodernizacji [szt.].

e Liczba opracowanych
standardow [szt.]

e Udzial odpadéw
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uzytecznosci publicznej i mieszkan
komunalnych oraz zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych zrodet
energii , w tym w obiektach gminnych.
Podjecie wspotpracy ze srodowiskami
eksperckimi, w tym uczelniami wyzszymi
w zakresie opracowania standardow
proekologicznych w zarzadzaniu Gming.
Podniesienie poziomu gospodarki
odpadami na terenie Gminy.

Likwidacja dzikich wysypisk $mieci i
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancoéw w tym zakresie.
Prowadzenie réznych dziatan z zakresu
edukacji ekologicznej, skierowanej i
dostosowanej do wszystkich grup
spotecznych.

Przeprowadzenie ewidencji zrodet ciepta w
Gminie

Wsparcie finansowe i merytoryczne
mieszkancdéw na rzecz wymiany zrodet
ciepla

Promowanie rozwoju alternatywnych
zrédet energii w Gminie m.in. poprzez
wsparcie finansowe mieszkancow oraz
inwestycje na budynkach uzytecznosci
publicznej w tym zakresie

Pomoc doradcza w zakresie przygotowania
sporzadzania wnioskéw o dofinansowanie
UE dla mieszkancow

Zwigkszenie swiadomosci ekologiczne;j
mieszkancoOw poprzez inicjowanie
spotkan, szkolen i wydarzen w tym
zakresie

domowych ogrzewanych
ekologicznymi zroédtami ciepta.
Zwigkszenie udziatu energii
pozyskiwanej ze zrodet
odnawialnych na potrzeby
budynkoéw uzytecznos$ci publicznej
oraz ich promocja wérdd
mieszkancow.

Poprawa ekologicznego wizerunku
Gminy.

Zabezpieczenie Gminy przed
negatywnymi skutkami zmian
klimatycznych.

Stata kontrola jakosci powietrza
atmosferycznego, wptywajaca
réwniez na podniesienie
$wiadomosci ekologicznej
mieszkancow

segregowanych w stosunku
do catosci
wyprodukowanych
odpadow [%].

Efekt ekologiczny [Mg]

Dlugos¢ nowobudowane;j
sieci gazowej (km)

Liczba stacji monitoringu
jakos$ci powietrza na terenie
Gminy (szt.)

Liczba wykonanych
ewidencji zrodet ciepta (szt.)

Liczba udzielonych
dofinansowan na rzecz
wymiany zrodet ciepta (szt.)

Kwota udzielonych
dofinansowan na rzecz
wymiany zrodet ciepla (zt)

Liczba zorganizowanych
spotkan, szkolen i wydarzen
w zakresie zwickszania
$wiadomosci ekologiczne;j
(szt)

Liczba
termomodernizowaniach
budynkow (szt.)

Liczba zlikwidowanych
dzikich wysypisk $mieci
(szt.)




4.4 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY

Od momentu wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o samorzgdzie gminnym, strategie
rozwoju gminy muszg by¢ opracowywane z wykorzystaniem zintegrowanego podejscia.
Tego rodzaju podejscie wymusza koniecznos¢ holistycznego planowania i jednoczesnego
lgczenia ze sobg zagadnien z roznych sfer: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. W
zamysle ustawodawcy kompleksowy dokument ma zapewni¢ koordynacje przestrzenng
wszelkich planowanych dziatan w zgodzie ze zréwnowazonym rozwojem i tadem
przestrzennym. W zwigzku z tym proces decyzyjny musi nastepowac w oparciu o mozliwosci
wykorzystania przestrzeni pod katem przewidywanych ingerencji w jej struktury, jak réwniez
bedzie stanowit odpowiedz na problemy przestrzeni (takie m. in. jak chaotyczne rozpraszanie
zabudowy, nieefektywne wykorzystanie przestrzeni skutkujgce marnotrawieniem terenow
zielonych i rolnych, dziatania w przestrzeni naruszajgce krajobraz i dziedzictwo kulturowe,
konflikty pomiedzy uzytkownikami przestrzeni).
Gtébwng zmiang w zakresie struktury dokumentéw strategicznych jest wigczenie polityki
przestrzennej do polityki rozwoju. W efekcie wymiar przestrzenny zintegrowanych strategii
rozwoju ma by¢ realizowany poprzez:

» ukierunkowanie dziatah do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do potrzeb i

mozliwosci tych obszarow,

» okreslenie zasad i celow polityki przestrzennej oraz struktury funkcjonalno-
przestrzennej jednostki, dla ktorej opracowywana jest strategia (model struktury
funkcjonalno-przestrzennej),

» ustalenia i rekomendacje w =zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej.

Gtownym zamierzeniem modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest zobrazowanie
przyjetej wizji rozwoju, do powstania ktérej przyczynig sie efekty realizacji celow
rozwojowych strategii, rowniez tych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Model
struktury funkcjonalno-przestrzenny to uktad przestrzenny ksztattujgcy funkcjonalnos¢ danej
jednostki. W jego sktad wchodzi rozmieszczenie gtéwnych elementéw przyrodniczych i
spoteczno- gospodarczych oraz obszarow wyrdzniajgcych sie charakterem i dynamikg
procesow rozwojowych wraz z ich zaleznosciami i powigzaniami. Elementami tej struktury
mogg by¢ zardbwno poszczegodlne czesci tego obszaru, ktére tworzg zlozone systemy (np.
osrodki osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), jak i sieci infrastrukturalne,
ktore umozliwiajg kontakty pomiedzy poszczegdlnymi owymi czesciami. Struktura
funkcjonalno-przestrzenna jest zatem systemem powigzanych ze sobg réznych elementéw
zagospodarowania, ktore w konsekwencji tworzg uzupetniajgcy sie wzajemnie organizm.
Jednoczesnie ustawodawca nie narzucit konkretnych ram w zakresie tworzenia tego rodzaju
modeli, pozostawiajac w tym zakresie petng dowolno$¢é. Tak wiec tres¢ i sposéb
przedstawienia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubsko zostaly
wykreowane przy uwzglednieniu charakterystyki terenu gminy. Z jednej strony, ze wzgledu
na uksztattowanie terenu, historycznie ugruntowane uzytkowanie przestrzeni (w tym sie¢
osadniczg), powigzania komunikacyjne, wystepujgce zasoby naturalne i obszary cenne
przyrodniczo, a takze wiele innych uwarunkowan zastanych, a z drugiej strony w wyniku
zdiagnozowanych w strategii problemow, potrzeb i potencjatow rozwojowych, wyodrebniono
dwie zasadnicze strefy przestrzenne gminy:

1) Tereny, na ktérych przewidywany jest rozwéj zabudowy sg wyodrebnione w oparciu
o dominujace funkcje:

a) funkcje ustugowe,

b) funkcje mieszkaniowe,

c) strefy aktywnosci gospodarczej
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2) Tereny o innych dominujgcych funkcjach:

a) tereny zieleni, w tym wiodgcej funkcji przyrodniczej i ochronnej
b) tereny uzytkowane rolniczo,

c) wody.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubsko uwzglednia zasade ciggtosci
realizacji polityk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania,
nie jest on planem zagospodarowania, a jedynie schematem obrazujgcym sposob
funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych. Gtéwnymi
celami ksztattowanego modelu struktury sa:

» zapewnienie warunkow do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych, gtéwnie
przez rozbudowe systemoéw infrastruktury technicznej i spotecznej,

» utrzymanie prawidtowej struktury uzytkowania terenéw, tj. zachowanie witasciwych
proporcji miedzy réznymi rodzajami tego uzytkowania, zaréwno w skali lokalnej, jak i
ponadlokalnej,

» alokacja funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdinych inwestycji z
uwzglednieniem z jednej strony interesow podmiotéw gospodarczych, a z drugiej —
nadrzednych intereséw spotecznych,

» kontrola wykorzystania przestrzeni pod katem jej efektywnosci, przy przestrzeganiu
warunkow racjonalnej eksploataciji zasobow naturalnych oraz zachowania waloréw
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Na obecny wyglad Gminy Lubsko najwiekszy wptyw miaty uwarunkowania historyczne. W jej
strukturze przestrzennej mozna wyrozni¢ dwie strefy: zwarte obszary zabudowy miasta i wsi
oraz tereny otwarte w postaci terenéw rolnych, lesnych i woéd powierzchniowych. Aktualny
zasieg przestrzenny poszczegolnych wsi i miasta Lubska wynika z ich historycznego rdzenia.

Dominujgcg zabudowg we wszystkich wsiach w Gminie sg obiekty zagrodowe oraz
zabudowa jednorodzinna. Charakterystyczng cechg jednostek osadniczych Gminy jest
historyczny rozwoj przestrzenny miejscowosci, W przewazajgcej czesci w formie ulicowki.
Dominujg zabudowania zagrodowe zlokalizowane wzdluz gtéwnej osi komunikacyjnej.
Ogdiny stan fadu przestrzennego w Gminie nalezy uzna¢ na zadowalajgcy, szczegolnie
zachowany zostat ksztalt i struktura wsi. Najwieksze zmiany zaszly w strukturze miasta
Lubska ktére ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i petnieniu funkcji osrodka
gminnego uleglty najwiekszym przeksztatceniom, zaréwno w rozwoju uktadu przestrzennego
jak wspotczesnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej.
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Rysunek 11. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubsko —rozmieszczenie
planowanych inwestycji i planowane zmiany w przestrzeni gminy.
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Obszary i kierunki interwencji:
W zakresie infrastruktury komunikacyjnej: W zakresie gospodarki:
=== odnowa linii kolejowe] Lubsko-Bieniow wraz z 3 pr i w Lubsku: 0 hod @ Stefa d ~ teren przy dnicy miasta naprzeciw stacji , ORLEN"

Strefa gospodarcza Gérzyn — dozbrojenie

mmm Obwodnica Lubska ~ Il etap wraz ze zjazdem na strefg ,Reymonta”; Strefa gospodarcza pray krzyzéwee Lubsko-Gérzyn-Raszyn

_ Drogi gminne — poprawa nawierzchni wraz z chodnikami m.in.: Strefa ul. Poznaniska
@ Rozbudowa drogi ul. W. Witosa - ul. Jarzgbinowa @  Zoza kuszywa do eksploatacji
2 ul. Paderewskiego z przyleglymi uliczkami
3 Ul Artyleryjska
®  Parkingi w centrum miasta i strefy parkowania w centrum miasta.
W zakresie i y j i icznej W zakresie i y j i J)
@ F i Zlobek na ul. Moniuszki @ Budowa basenu
@  SUW Lubsko - przebudowa stacji @  Kompleks wypoczynkowy nad zalewem Kara$
SUW Bialkow = moderjtzaqa. @  Parking nad zalewem Kara$
@®  Strefa budownictwa mieszkaniowego: X X . X @  Stadion lekkoatletyczny za halg sportowa w Lubsku;
ul. Jarzebinowa ~ W.Witosa, ul. Paderewskiego-Gdariska, ul. Artyleryjska, ul. Basniowa, Gorzyn; bieznia na stadionie
@  Strefy pod fotowoltaike; @  Dluzek - odnowa palacy;
. Zbiornik retencyjny Nowiniec - rozbudowa @  Szlaki turystyczne - odnowienie + wyznaczenie nowych;
@  OSP Gorzyn - budowa remizy; @  Place zabaw w miejscowosciach wiejskich - odnowienie + rozbudowa;
[} Swietlice wiejskie — odnowienie; & Sciezki rowerowe m.in.:
@ Modemizacja oczyszczalni $ciekow; Lubsko park miejski - zbiomik Nowiniec ~ Stara Woda ~ Tuchola Zarska w kierunku Nowogrodu Bobrz.;
od Nowirica w kierunku Biatkowa i dalej w kierunku Jasienia;
. R dociagow i izacji wraz z ja wzdluz nasypu kolejowego Mierkow - Stary Raduszec;
@ Budowa przychodni lekarza rodzinnego - ul. Tkacka w Lubsku. @  Dworzec Lubsko- odnowienie.
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Rysunek 12. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Lubska —rozmieszczenie
planowanych inwestycji i planowane zmiany w przestrzeni gminy.
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@  ul. Paderewskiego z przyleglymi uliczkami
@  ul. Atyleryjska

@  Parkingi w centrum miasta i strefy parkowania w centrum miasta.

W zakresie i y spok j i technicznej
@ Przedszkole i Zlobek na ul. M
@  SUW Lubsko - przebudowa stacji

SUW Biatkow — modernizacja
Strefa budownictwa mieszkaniowego:
ul. Jarzgbinowa — W.Witosa, ul. Paderewskiego-Gdariska, ul. Artyleryjska, ul. Basniowa, Gorzyn;

Strefy pod fotowoltaike;
Zbiornik retencyjny Nowiniec - rozbudowa
OSP Gorzyn - budowa remizy;
Swietlice wiejskie — odnowienie;
Modernizacja oczyszczalni Sciekow;
= -

R ji wraz z

Budowa przychodni lekarza rodzinnego - ul. Tkacka w Lubsku.

Zary [20 km)

W zakresie gospodarki:

W zakresie i y ji
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Strefa d: ~ teren przy ob
Strefa gospodarcza Gorzyn - dozbrojenie

Strefa gospodarcza przy krzyzéwce Lubsko-Gorzyn-Raszyn
Strefa ul. Poznaniska

Zloza kruszywa do eksploatacji

miasta naprzeciw stacji ,ORLEN"

Budowa basenu

Kompleks wypoczynkowy nad zalewem Kara$

Parking nad zalewem Kara$

Stadion lekkoatletyczny za halg sportowa w Lubsku;

bieznia na stadionie

Diuzek — odnowa patacu;

Szlaki turystyczne - odnowienie + wyznaczenie nowych;

Place zabaw w miejscowosciach wiejskich — odnowienie + rozbudowa;

Sciezki rowerowe m.in.:

Lubsko park miejski - zbiornik Nowiniec ~ Stara Woda — Tuchola Zarska w kierunku Nowogrodu Bobrz.;
od Nowirica w kierunku Biatkowa i dalej w kierunku Jasienia;

wzdluz nasypu kolejowego Mierkow - Stary Raduszec;

Dworzec Lubsko- odnowienie.

Olszyna - przejécie graniczne [|



Krétka charakterystyka obszaréw i kierunkéw interwencji:

- Dla poprawy mobilnosci mieszkancéw, a takze dla wzmocnienia powigzan zewnetrznych, w
tym z miastem powiatowym, planuje sie odnowienie linii kolejowej nr 275 Lubsko — Bieniéw
w gminie Zary, przez gmine Jasien. W ramach tej inwestycji planuje sie budowe przystankéw
na terenie gminy Lubsko jako przystanki na wschodzie miasta, w centralnej czesci i na
zachodzie miasta Lubska.

Bardzo waznym zadaniem dla poprawy mobilnosci mieszkancow, jest budowa drugiego
etapu obwodnicy miasta Lubska, ktory nie tylko usprawni komunikacje, ale rowniez
zapobiegnie niszczeniu budynkéw w miescie, ktore gtdbwnie pod wptywem ruchu ciezkich
samochodow ciezarowych ulegajg stopniowej dewastacii.

Dla zwiekszenia i usprawnienia komunikacyjnego miasta Lubska, bardzo wazna jest
poprawa nawierzchni drég gminnych i chodnikow oraz budowa kolejnych odcinkéw nowych
drég, gtéwnie w obszarach nowego budownictwa mieszkaniowego. Nowe drogi sg potrzebne
w rejonie drég ul. Witosa i ul. Jarzebinowa, w rejonie ul. Paderewskiego i przylegte, w rejonie
ul. Artyleryjskiej, w rejonie ul. Btotnej, gdzie natezenie budowy domkoéw jednorodzinnych i nie
tylko, jest najwieksze.

Zachodzi rowniez pilna potrzeba budowy parkingdw w centrum miasta Lubska, gdzie planuje
sie nie tylko budowe duzego parkingu w okolicy PKS, ale rowniez utworzenie ptatnych stref
parkowania wzdtuz drég ul. Krakowskie Przedmiescie, pl. Wolnosci, ul. Kopernika, ul.
E.Plater, itd., w centrum miasta.

- Na terenie gminy Lubsko mamy wyznaczong strefe gospodarczg przed miejscowoscig
Goérzyn, gdzie zasadnym jest dozbrojenie tej strefy w sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng i
gazowg. Jednoczesénie nalezy wyznaczy¢ dodatkowo nowg strefe gospodarczg w okolicy
pomiedzy Lubskiem, a Chetmem Zarskim przy obwodnicy Lubska, w rejonie stacji ORLEN.
Planuje sie dozbrojenie tych terendw poprzez budowe sieci wodociggowej, jak wodocigg
zachodni doprowadzajgcy wode nie tylko do strefy, ale réwniez do strefy mieszkaniowej przy
ul. Witosa - ul. Jarzebinowej. W zamierzeniu, dziatania realizowane bedg poprzez
wspoétprace strony publicznej i prywatnej

Zasadnym jest tez utworzenie i dozbrojenie nowej strefy gospodarczej w rejonie krzyzowki
Lubsko-Goérzyn- Raszyn, przy drodze wojewddzkiej nr 287.

Na terenie gminy Lubsko znajduje sie jeszcze duzo zt6z kruszywa do eksploatacji - gléwnie
gliny, ktére w latach dziewiec¢dziesigtych dwudziestego wieku przestaty by¢ eksploatowane,
dlatego zasadnym jest wykorzystanie ich w niedalekiej przysztosci.

- Szczegotowa analiza spoteczna i prognozowanych wskaznikow demograficznych wskazuje
na pilng potrzebe utworzenia dodatkowych miejsc ztobkowych, ktére planowane sg w
budynku przy ul. Moniuszki 36 w Lubsku. Budynek ten w przysztosci planuje sie przeznaczy¢
na przedszkole i ztobek wraz z jego zagospodarowaniem, tj. z placem zabaw i dogodnym
parkingiem dla rodzicow.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa w dostawie wody dla mieszkancow pilnym zadaniem stata
sie budowa nowej stacji uzdatniania wody w Lubsku na Gérnej Glince, zabezpieczajgcej cate
miasto Lubsko w wode oraz docelowo stworzenie potgczenia ze stacjg uzdatniania wody w
Biatkowie i w Gozdnie, celem stworzenia tzw. bajpasu dla catej gminy.

Diagnoza wykazata réwniez pilng potrzebe modernizacji istniejgcej sieci wodociggowej i
dalszej modernizacji sieci kanalizacyjnej. Zasadnym jest rowniez modernizacja
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dwudziestoletniej juz oczyszczalni sciekéw w Lubsku oraz modernizacje jeszcze starszej
oczyszczalni $ciekow w Tucholi Zarskiej. Dla uzbrojenia strefy mieszkaniowej w rejonie ul.
Jarzebinowej i ul. Witosa oraz strefy gospodarczej w rejonie stacji Orlen przy obwodnicy
miasta, zasadnym jest budowa nowej sieci wodociggowej dosytowej. Istnieje rowniez
potrzeba zastosowania trwatych rozwigzan w zakresie dostawy wody w miejscowosciach, w
ktérych nie ma obecnie sieci wodociggowej, np. w Janowicach, Tarnowie.

Narastajgca ilos¢ wydanych decyzji srodowiskowych i lokalizacyjnych na budowe farm
fotowoltaicznych pokazuje, ze cze$¢ terendéw naszej gminy bedzie przeznaczone tylko pod
farmy i zostanie wylgczona z innego przeznaczenia.

Jakos¢ Srodowiska i komfort zycia mieszkancéw stanowi priorytet wtadz gminy, dlatego tez
nalezy utrzymacé infrastrukture na terenie gminy Lubsko w jak najlepszym porzadku. Planuje
sie przeznaczanie rok do roku srodkow na modernizacje i doposazenie Swietlic wiejskich
oraz na doposazenie placow zabaw. Zasadnym jest réwniez stworzenie na terenach
wiejskich dodatkowych stref aktywnosci dla mieszkancow.

- Dla podniesienia jakosci zycia mieszkancow planowane jest wybudowanie basenu
odkrytego wraz z infrastrukturg towarzyszaca przy zalewie Karas. Dla zwiekszenia
atrakcyjnosci turystycznej planowane jest tez wybudowanie domkéw letniskowych i parkingu
przy tym zalewie.

Wykorzystujac i uatrakcyjniajgc tereny rekreacyjno-sportowe na terenie gminy Lubsko,
planuje sie budowe matego stadionu lekkoatletycznego za halg sportowg w Lubsku oraz
bieznie tartanowg wokot boiska gtdwnego na istniejgcym stadionie OSIiR w Lubsku. Planuje
sie rowniez wybudowac¢ skatepark i  pumptrack. Stworzy to dogodne warunki dla
zwiekszenia aktywnosci sportowej nie tylko dzieci i miodziezy, ale réwniez zwiekszenie
aktywnosci sportowej wsréd oséb dorostych naszej gminy.

Uatrakcyjniajgc walory przyrodniczo-krajobrazowe naszej gminy planuje sie  dalsze
rozbudowanie sciezek rowerowych i wyznaczenie/odnowienie szlakow turystycznych.

Na terenie gminy Lubsko znajduje sie duzo zabytkéw kultury o duzej wartosci historycznej
oraz potencjale rozwojowym. Jednym z nich jest patac w Dtuzku, ktéry nalezy poddac
gruntownej renowacji i zagospodarowaé. Waznym obiektem zaniedbanym o znaczeniu
historycznym jest dworzec kolejowy, ktory rowniez nalezy zagospodarowac i odnowic.

W przestrzeni gminy wskazano potrzebe zachowania terenéw rolniczych, celem ich ochrony
przed zainwestowaniem i efektywnego wykorzystania zasobéw w postaci gleb wysokiej
jakoéci i przydatnoéci rolnicze;j.
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4.5 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w Gminie Lubsko

Dokumentem, ktéry wskazuje na kierunki polityki rozwoju w aspekcie przestrzennym jest
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsko, ktére
zostato przyjete uchwatg nr XXXII1/228/13 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 22 kwietnia 2013
roku, zmienione w niewielki stopniu w 2020 r. Studium wyznacza zasady polityki
przestrzennej Gminy oraz stanowi dokument nadrzedny do sporzgdzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Najwazniejsze wnioski ptyngce z oceny aktualnoéci Studium wskazywaly na zadowalajgca
jakos$¢ dokumentu i poprawnosé jego zapiséw. Pozwala on dalej na koordynacje gospodarki
przestrzennej w Gminie Lubsko, jednoczesnie stanowigc podstawe kreowania polityki
przestrzennej Gminy. Zapewnienie wysokiego standardu przestrzeni w Gminie Lubsko jest
procesem dtugoletnim. Potrzebne jest skoordynowanie dziatan Urzedu Miejskiego w Lubsku
oraz zespotu projektantow.

Perspektywicznym modelem funkcjonalnym gminy bedzie model wielofunkcyjny oparty
gtébwnie na funkcji rolniczej i ustugowo - produkcyjnej oraz funkcjach wypoczynkowo -
turystycznej i mieszkaniowej jako uzupetniajgcych. Transformacja funkcjonalna i rozwoj
gminy uzalezniony jest od rozwigzania weztowych probleméw gminy, ktérymi sa:

e rozwoj infrastruktury technicznej,

e wyznaczenie i udostepnienie terenéw ofertowych dla dziatalnosci inwestycyjnej i
gospodarczej na terenach wiejskich (rowniez w miescie),

e rozwoj infrastruktury spotecznej i informacyjnej (réwniez na terenach wiejskich),

e rozwoj szkolnictwa i oswiaty pozaszkolnej (podnoszenie poziomu wyksztatcenia i
dostosowanie do wspotczesnych wymagan),

o konsekwentne dziatanie na rzecz fadu przestrzennego i ochrony dziedzictwa

kulturowego (jako waznych ekonomicznie czynnikéw rozwoju gminy),

stymulowanie aktywnosci spotecznej,

potozenie gminy w poblizu preznego zespotu miast: Zary — Zagan — Szprotawa,

skutecznos¢ promocyjna gminy,

skutecznos$¢ w pozyskiwaniu srodkow finansowych ze zrédet zewnetrznych.

W zwigzku z objeciem miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego tylko 4,7 %
powierzchni Gminy, rekomenduje sie rozszerzenie dziatan zwigzanych z opracowaniem
i przyjeciem kolejnych planéw. Zgodnie z oceng aktualno$ci studium, dzieki temu osiggniete
zostang nastepujgce korzysci:

. Ograniczona zostanie presja na inwestowanie w dowolnym miejscu, co ograniczy
proces rozlewania sie zabudowy w sposob chaotyczny.
. Potencjalny inwestor moze uzyskac¢ wszelkie informacje o terenach, ktére znajduja

sie w jego zainteresowaniu, w tym o powierzchni terenu mozliwej do zabudowania, o rodzaju
i wielkosci zabudowy, obstudze komunikacyjnej oraz o uzbrojeniu terenu.

. Dla obszaréw objetych obowigzujgcym planem zagospodarowania przestrzennego
procedura poprzedzajgca proces budowlany jest znacznie tatwiejsza i duzo krétsza.
. Plan miejscowy reguluje niezwykle wazne rozwigzania dotyczace uktadow

komunikacyjnych (w tym okreslajgc réwniez kategorie ulic), infrastruktury technicznej,
zabezpieczenia terenéw pod rozbudowe przestrzeni wspolnych.

. Ustalenia planu okreslajg graniczne wskazniki w zakresie ksztattowania zabudowy,
takze dotyczgce np. ilosci miejsc parkingowych w stosunku do liczby mieszkan lub liczby
zatrudnionych, itp. Pozwala to na zapewnienie uktadu funkcjonalnego, w ktérym relacja
zabudowy i wolnej zabudowy pozostaje w optimum.
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. Przyjete parametry w zakresie zabudowy oraz infrastruktury technicznej, pozwalaja
na obnizenie kosztéw jednostkowych tych inwestycji oraz pozwalajg na zaplanowanie ich
realizacji w budzecie Gminy.

* Plan miejscowy poprzez wiasciwe ustalenia ochronne pozwala na ograniczenia w
zabudowie dla zachowania wyjgtkowosci miejsca, unikalnych osi widokowych i stref
kompozycyjnych obejmujgcych kompleksy zabytkowe lub atrakcyjne tereny krajobrazowe.
Plan miejscowy to istotny element ochronny krajobrazu naturalnego i kulturowego.
Ksztattowanie tadu przestrzennego to zaréwno ochrona przestrzeni przed chaosem
inwestycyjnym, ale rowniez dziatania wprowadzajgce estetyke (np. spéjnos¢ kolorystyki i
form architektonicznych).

Srodowisko przyrodnicze, jako jeden z najwiekszych waloréw Gminy musi byé chronione
przed negatywnymi oddziatywaniami. Eksploatacja surowcow prowadzona musi by¢ w
sposéb zréwnowazony i w oparciu o zapisy planéw miejscowych. Wystepujgce na obszarze
Gminy rezerwaty przyrody i obszary chronionego krajobrazu o randze Ilokalnej i
ponadlokalnej, muszg pozosta¢ wolne od zabudowy oraz dolesien oraz chronione przed
naturalnie postepujgca sukcesja, dzieki promowaniu ekstensywnego ich uzytkowania.

Nalezy dazy¢ do zachowania i rozwijania funkcji okreslonych dla poszczegdlnych poziomow:
. Poziom pierwszy - miejscowos¢ Lubsko jako gtéwny osrodek obstugujgcy catg gmine,
siedziba szeregu instytucji, posiada predyspozycje do petnienia funkcji najwazniejszego
osrodka, rowniez z uwagi na przygraniczne potozenie.

. Poziom drugi - miejscowos¢ Goérzyn, ktéra réwniez charakteryzujg sie dogodnymi
potgczeniami komunikacyjnymi i rozbudowanymi ustugami (szkota, swietlica wiejska, remiza
OSP, sklepy).

. Poziom trzeci - pozostate miejscowosci,.

Okreslajac kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsko nalezy uwzglednic:

e rozwoj nowej zabudowy mieszkaniowej i ustugowej;

e rozwoj osadnictwa oparty na bazie istniejgcego zainwestowania poprzez uzupetnienie
zabudowy na wolnych dziatkach lub w nowych obszarach zlokalizowanych w
sgsiedztwie istniejgcego zainwestowania oraz wymianeg istniejgcej zuzytej zabudowy;

o rekompozycie nowej zabudowy, wprowadzanej na tereny dawnych siedlisk
zagrodowych z dostosowaniem do istniejgcej zabudowy, ze szczegdlnym
wskazaniem na zachowanie wiejskiego charakteru tej zabudowy, a takze separacje
nowej zabudowy od istniejgcej zabudowy wsi, co zmniejszy dysonanse przestrzenne;

e koniecznos¢ rozwoju i uzupetnienia infrastruktury drogowej i sieci infrastruktury
technicznej w zwigzku z rozwojem nowej zabudowy;

e ochrone i poprawe stanu podstawowych komponentéw srodowiska przyrodniczego
zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju;

e racjonalne wykorzystanie walorow $rodowiska przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu
dla rozwoju turystyki i zachowania tozsamosci kulturowej Gminy;

e zachowanie zasobow i zapewnienie wysokiej jakosci wéd, poprawe stanu powietrza
atmosferycznego, racjonalne wykorzystanie zasobdéw glebowych, ochrone i
powiekszanie zasobow le$nych;

e lokalizowanie nowej zabudowy na glebach niskiej klasy bonitacji i wyznaczanie
obszaréw wytgczonych spod zainwestowania;
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e dazenie do wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz gazu ziemnego jako
podstawowego paliwa do zasilania urzgdzen wytwarzajgcych energie cieplina;

e rewaloryzacje zabytkowych zatozeh  parkowych, wprowadzanie dolesien,
uzupetnianie zadrzewien oraz pasow zieleni ochronnej w celu poprawy réznorodnosci
biologicznej Gminy i wzbogacenia jej krajobrazu;

e planowanie przestrzeni publicznych oraz infrastruktury ustug publicznych
spetniajgcych wymogi dostepnosci dla os6b z ograniczong sprawnoscia;

e tworzenie warunkow rozwoju dla dziatalno$ci gospodarczej.

Ze wzgledu na charakter Gminy, wystepujgce szczegdlne  uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego oraz bogate i cenne elementy $rodowiska
przyrodniczego, zaleca sie, aby Gmina sporzgdzita miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obejmujgce wszystkie miejscowosci. Celem zabiegu jest opracowanie
ustalen spojnych dla catosci Gminy, ktérych realizacja spowoduje unikniecie lokalizaciji
rozproszonej zabudowy, a takze zapewni odpowiednig ochrone srodowiska przyrodniczego
i kulturowego.

Realizacja opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nastepowac
bedzie w miare powstajgcych potrzeb oraz dostepnych srodkéw finansowych. Przed
przystgpieniem do sporzadzenia zmiany planu miejscowego zaleca sie¢ wykonanie analizy
zasadnosci przystgpienia uwzgledniajgcej: stan wtasnosci i wkadania gruntéw i ich wplyw na
mozliwo$¢ przeprowadzenia procedury formalno-prawnej, okre$lenie zakresu niezbednych
ustalen koniecznych do uwzglednienia w planie miejscowym oraz analize dostepnosci
materiatébw Zzrodtowych (w szczegdlnosci: opracowanie ekofizjograficzne, przygotowanie
podktaddéw geodezyjnych).
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4.6 Spojnosc kierunkéw rozwoju Gminy z innymi dokumentami strategicznymi
oraz obszary strategicznej interwencji okreSlone w strategii rozwoju
wojewddztwa

Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujete w niniejszej Strategii odnoszg sie do
zidentyfikowanych probleméw mieszkancow na obszarze Gminy Lubsko, sg réwniez spdéjne
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej i wojewddzkiej. Wobec
tego komplementarno$¢ celédw wyznaczonych w Strategii z innymi dziataniami oraz
priorytetami wplywa na skutecznos¢ i efektywnos$¢ realizacji dokumentu.

Gtowny cel Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 to ,efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego
rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym”. Cel gtéwny polityki regionalnej do roku 2030 realizowany bedzie w oparciu
0 uzupetniajgce sie trzy cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym,

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, jest elementem systemu programowania
przygotowywanego na roznych poziomach. Jej tre§¢ uwzglednia ustalenia dokumentéw
wyzszego rzedu, w szczegolnosci cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej
strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze cele i
kierunki koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Ponizsza tabela przedstawia spojnos¢ celdw strategicznych i operacyjnych zawierajgcych sie
w Strategii rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego 2030.

Tabela 4. Spojnosé celow strategicznych i operacyjnych zawierajacych sie w Strategii rozwoju
Gminy Lubsko na lata 2022-2032 ze Strategiag Rozwoju Wojewoédztwa Lubuskiego 2030.

Strategia Rozwoju Gminy Lubsko

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego 2030 na lata 2022-2032

Cel strategiczny 1. Inteligentna, zielona gospodarka | Cel strategiczny lll: Zrownowazony rozwaj
regionalna przestrzenno-funkcjonalny

1.1. Wzmocnienie sektora B+R oraz mechanizmoéw | 3.4. Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zmianom
transferu innowacji, szczegélnie w obszarach | klimatu
regionalnych inteligentnych specjalizacji
1.2. Rozw¢j zielonej gospodarki, w tym energetyki | Cel strategiczny Il: Rozwdj gospodarczy oraz
przyjaznej sSrodowisku polityka przestrzenna Gminy bazujaca na lokalnych
1.3. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia oraz jego powigzanie z | walorach i zrownowazonym rozwoju
regionalnym rynkiem pracy
1.4. Wzmocnienie  atrakcyjnosci  inwestycyjnej i | 2.1. Polityka przestrzenna Gminy oparta na zasadzie
powigzan gospodarczych regionu Zréwnowazonego rozwoju
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e

1.5. Rozwdj konkurencyjnego sektora przedsiebiorstw i
wsparcie reindustrializacji

1.6. Rozwdj potencjatu turystycznego

1.7. Konkurencyjne i ekologiczne rolnictwo oraz rozwdj
produktow regionalnych

2.2. Wsparcie rolnictwa

2.3. Wsparcie przedsiebiorcow i stworzenie warunkow
do powstawania nowych miejsc pracy

Cel strategiczny 2. Region silny w wymiarze
spotecznym oraz bliski obywatelowi

2.1. Wzrost dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia
oraz wychowania przedszkolnego i opieki nad
najmtodszymi dzieémi

2.2. Promocja witgczenia spoteczno-zawodowego oraz

kompleksowe wsparcie seniorow

2.3. Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ ustug medycznych
oraz upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej i

zdrowego stylu zycia

2.4. Zapewnienie bogatej oferty kulturalnej oraz

ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego

2.5. Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej, a takze upowszechnianie

i promocja sportu

2.6. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego i poczucia tozsamosci regionalne;j

Cel strategiczny I: Wzmocnienie kapitatu
spotecznego

1.1. Poprawa infrastruktury edukacyjnej i opiekunczej,

1.2. Poprawa oferty spotecznej, zdrowotnej oraz
aktywizacja mieszkancow

1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Cel strategiczny Il:: Rozwoéj gospodarczy oraz
polityka przestrzenna Gminy bazujgca na lokalnych
walorach i zrownowazonym rozwoju

2.4. Wysokiej jakosci oferta turystyczna, kulturalna,
rekreacyjna i wypoczynkowa, nastawiona na
oczekiwania wszystkich grup spotecznych.

Ce

strategiczny 3. Integracja przestrzenna regionu

3.1. Modernizacja oraz rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej i transportu zbiorowego
Wzmocnienie dostepnosci infrastruktury
teleinformatycznej

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego i publicznego

Ochrona $rodowiska przyrodniczego, w tym
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian
klimatu

Rozwdj  funkgji
wojewoddzkich
funkcjonalnymi
Wzmocnienie funkgiji
miast srednich i matych
Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich

3.2.

3.3.

3.4.

3.5. osrodkow

obszarami

metropolitalnych
wraz z ich
3.6. spoteczno-gospodarczych

3.7.

Cel strategiczny lll: Zrownowazony rozwaoj
przestrzenno-funkcjonalny

3.1. Zwigkszenie dostepnosci i funkcjonalnosci
infrastruktury komunikacyjnej

3.2. Polepszenie jakosci wod powierzchniowych i
podziemnych poprzez uporzadkowang gospodarke
wodno-$ciekowg

3.3. Poprawa bezpieczenstwa na terenie Gminy

3.4. Ochrona srodowiska i przeciwdziatanie zmianom
klimatu

Cel strategiczny |l: Rozwéj gospodarczy oraz
polityka przestrzenna Gminy bazujgca na lokalnych
walorach i zrownowazonym rozwoju

2.1. Polityka przestrzenna Gminy oparta na zasadzie
zréwnowazonego rozwoju

2.2. Wsparcie rolnictwa

2.3. Wsparcie przedsiebiorcow i stworzenie warunkow
do powstawania nowych miejsc pracy

Cel strategiczny 4. Region atrakcyjny, efektywnie
zarzadzany i otwarty na wspotprace

4.1. Efektywna wspotpraca miedzyregionalna i
transgraniczna

4.2. Atrakcyjny wizerunek i rozpoznawalna marka
wojewddztwa

4.3. Wysoka sprawnos¢ dziatania administracji
publicznej i instytucji regionalnych oraz

Cel strategiczny I: Wzmocnienie kapitatu
spotecznego

1.2.  Poprawa infrastruktury edukacyjnej i
opiekuncze;j,

1.2. Poprawa oferty spotecznej, zdrowotnej oraz
aktywizacja mieszkancow

1.3.  Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
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wspotdziatanie na rzecz rozwoju regionu 1.4. Poprawa jakosci $wiadczonych ustug
bli hi 5j potencjatu administracji
4.4. Wzmocnienie roli i integracja systemow pu !czny(.: ! FOZWOJ potencjatls administracy
publicznej

zarzgdzania strategicznego oraz planowania
przestrzennego na poziomie regionalnym i

lokalnym Cel strategiczny Il: Rozwéj gospodarczy oraz

polityka przestrzenna Gminy bazujgca na

4.5. Rozwoj e-ustug i kompetencji cyfrowych lokalnych walorach i zrownowazonym rozwoju

spoleczenstwa 2.1.Polityka przestrzenna Gminy oparta na zasadzie

zréwnowazonego rozwoju
2.3. Wsparcie przedsiebiorcow i stworzenie
warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego okredla réwniez Obszary Strategicznej
Interwenciji (OSl), do ktorych w szczegolnym stopniu nalezy kierowac interwencje publiczng
obejmujgcy finansowane z réznych zrodet inwestycje (w tym gospodarcze, infrastrukturalne i
zasoby ludzkie). Gmina Lubsko zostata zaliczona do obszaréw wiejskich (cata gmina) o
najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej z poziomu regionalnego i miejsko-wiejskich
i miejskim, miasto Lubsko jako osrodek lokalny.

Lubsko zaliczone do osrodkéw lokalnych ma pozytywny wptyw dla rozwoju powigzan
funkcjonalnych MOF Zary — Zagan. Jednoczesnie Lubsko jako osrodek lokalny petni wazng
role w uzupetnianiu oferty miast wojewddzkich, koncentrujgc funkcje w zakresie gospodarki,
dostepu do ustug publicznych, edukacji, kultury, transportu publicznego czy ustug
teleinformatycznych, istotnych z perspektywy miasta, jak i mieszkancow otaczajgcych jg
obszaréw wiejskich. Promowana formg realizacji polityki rozwoju osrodkéw lokalnych i
powigzanych z nimi obszarow wiejskich powinno by¢ zawigzywanie partnerstw
samorzgdowych w celu realizacji wspolnych przedsiewzie¢ z wykorzystaniem mechanizmu
porozumienia terytorialnego oraz innych instrumentéw terytorialnych.
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Rysunek 13. Obszary Strategicznej Interwencji - miejskie obszary funkcjonalne wojewodztwa

lubuskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Interwencja skierowana do obszaréw miejskich obejmowac bedzie w szczegdlnosci:

. rozwoj przedsiebiorczosci oraz przygotowanie (uzbrojenie) terenéw inwestycyjnych,

. projekty rewitalizacyjne,
. poprawe jako$ci Swiadczenia ustug publicznych,

. inwestycje zwigzane z polepszeniem jakosci srodowiska naturalnego,

. podnoszenie kompetencji i umiejetnosci mieszkancow,
. wspieranie rozwigzah o charakterze smart city,

. wspomaganie rozwoju powigzan funkcjonalnych, w tym sgsiadujgcych osrodkow

subregionalnych i lokalnych,
. wsparcie infrastruktury mieszkalnictwa.
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Rysunek 14. Obszary Strategicznej Interwencji — obszary wiejskie w wojewodztwie lubuskim
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030.
Interwencja skierowana do obszaréw wiejskich obejmowac bedzie w szczegdlnoci:

e poprawe dostepu do ustug publicznych, w tym dostepnosci do $Swiadczen
medycznych oraz profilaktyki zdrowotnej, edukacji, ustug opiekunczych oraz kultury i
rekreacji, m.in. poprzez wspétprace miedzygminng, integrujgcg swiadczenie ustug i
pozwalajgcg na podnoszenie ich jako$ci;

e uzupetnienie infrastruktury technicznej;
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o zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej;

e podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow i wsparcie lokalnej
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych
umozliwiajgcych zdalne nauczanie i Swiadczenie ustug na odlegtosgé;

e rozwijanie oferty z obszaru turystyki i rekreacij;

o wykorzystanie atrakcyjnej przestrzeni wojewddztwa dla lokalizowania o$rodkow
opieki dla osob starszych z Polski i z zagranicy, przy zapewnianiu odpowiedniego
standardu ustug zdrowotnych i kulturalnych;

e wykorzystanie struktur sieciowych w pobudzaniu aktywnosci gospodarczej
i spotecznej (m.in. LGD, ODR, izby rolnicze);

e promocja instrumentéw wspotpracy i partnerstwa — wtgczenie mieszkancow obszaréw
wiejskich w dziatania rozwojowe, w tym upowszechnianie instrumentéw typu RLKS;

e odnowa wsi, wspieranie budowania tozsamosci lokalnej i zachowanie wiejskiego
dziedzictwa kulturowego i krajobrazu.

Powyzsze dziatania, w szczegolnosci z zakresu poprawy dostepu do ustug publicznych,
poprawy jakosci infrastruktury i dostepnosci komunikacyjnej, rozwoju przedsiebiorczosci, a
takze rozwijanie oferty z obszaru turystyki i rekreacji oraz zachowaniu dziedzictwa
kulturowego i krajobrazu wpisujg sie w Strategie Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2021-2032.

64



5. CZESC WDROZENIOWA

Biorgc pod uwage dtugookresowy charakter Strategii Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-
2032 nalezy podkreslic, ze wdrazanie jej zatozen jest procesem cigglym, wymagajgcym
statego Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych oraz elastycznosci w
dostosowaniu sie do wytycznych w zakresie pozyskiwania zewnetrznych $rodkow
finansowych. W efekcie realizowanych przedsiewzie¢ stopniowo bedg osiggane cele i w
zwigzku z tym bedg zmieniaty sie priorytety.

Rysunek 15. Schemat wdrazania strategii

AKTUALIZACJA PLANOWANIE
rewizja zapisow Strategii , .
w przypadku odchylen opracowanie celow
od zaktadanego stanu i kierunkow dziatan
docelowego prowadzacych do ich realizacji
EWALUACJA REALIZACJA
ocena stopnia osigganie zaplanowanych

realizacji ustalonych celéw | celéw poprzez wdrazanie
kolejnych przedsiewzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne

Wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy Lubsko na lata 2022-2032 zalezy w gtdbwnej mierze nie
od odpowiedzialnego za jej opracowanie Burmistrza Lubska, ale od poziomu zaangazowania
w realizacje dziatan partnerow spoteczno-gospodarczych. Wobec tego, system realizaciji
Strategii uwzglednia réznorodnosc instytucjonalng i organizacyjng. Proces wdrozenia
Strategii oparty bedzie o zasady wielopodmiotowego i wielopoziomowego zarzgdzania.
Sygnalizuje to, ze prowadzona bedzie w tym zakresie efektywna wspoipraca z wieloma
podmiotami publicznymi, lokalnymi i regionalnymi, reprezentantami sektora prywatnego i
spotecznego.

Majgc na wzgledzie usytuowanie Strategii u podtoza struktury zarzadzania strategicznego
oraz operacyjnego Gminy Lubsko, jako definicje przyjeto wykorzystanie wiedzy,
doswiadczen oraz dobrych praktyk z zakresu zarzgdzania programami, rozumianymi jako
zespoty projektdw powigzanych ze sobg i realizowanych dla osiggniecia celu strategicznego
okreslonego w ramach programu. Strategia ma charakter operacyjny i jako taka identyfikuje
organizacyjne struktury wdrazajgce planowane cele, dziatania, zadania oraz ustalenia. Na
strukture organizacyjng skfadajg sie dwa typy podmiotow:
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» podmioty wykonawcze, czyli jednostki sektora publicznego, prywatnego i

pozarzgdowego realizujgce wyznaczone kierunki dziatan stuzgce urzeczywistnieniu
zatozonych celéw,

» podmioty zarzgdzajgce, czyli koordynujgce wdrozenie Strategii, jako catosci, a przy

tym prowadzgce jego aktualizacje, monitoring i ocene.

Jako wytaczne kompetencje Rady Miejskiej w Lubsko zastrzezono:

>

>
>
>

podjecie uchwaty o przystgpieniu do opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy,
okreslajgcej szczegbtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju
gminy, w tym tryb konsultacji w szczegodlnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z
wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

uchwalenie Strategii Rozwoju Gminy;
nadzor nad realizacjg Strategii Rozwoju Gminy;

opiniowanie i uchwalanie zmian i aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy.

Jako wytaczne kompetencje Burmistrza Lubska zastrzezono:

>

>

>

sporzadzenie projektu Strategii Rozwoju Gminy
realizacje zapisow Strategii w czesci dotyczacej sektora publicznego,

zagwarantowanie i uwzglednienie w planach budzetowych finansowania kierunkéw
dziatan ujetych w Strategii, zgodnie z zatozonym udziatem Gminy Lubsko;

podejmowanie decyzji o koniecznosci weryfikacji zapisow Strategii Rozwoju Gminy
na podstawie inicjatywy m.in. gminnych jednostek czy partneréw spoteczno-
gospodarczych;

stymulowanie i koordynacja dziatan podejmowanych przez réznorodne podmioty i
Srodowiska, jak rowniez na mobilizacja oraz integrowanie zasoboéw pozostajgcych w
ich dyspozycji — na rzecz realizacji celéow oraz kierunkéw interwencji.

Instytucje i podmioty, zaangazowane w proces wdrazania Strategii mozna podzieli¢ na trzy
gtdbwne grupy:

>

>

>

sektor publiczny — wtadze samorzadowe gminy, urzgd gminy i jednostki gminne,
jednostki samorzadu terytorialnego réznych szczebli, w tym np. gminy sgsiednie,

sektor biznesowy — przedsiebiorcy, kluczowi pracodawcy, organizacje otoczenia
biznesu, zrzeszenia gospodarcze itp.

sektor spoteczny — mieszkancy, organizacje pozarzgdowe, grupy nieformalne, liderzy
spoteczni i osoby publiczne, reprezentanci miodziezy itp.

Realizacja i wdrazanie Strategii opierac sie¢ bedzie na nastepujgcych zasadach:

> ZASADA ROWNOWAZENEGO ROZWOJU - przewiduje podejmowanie dziatan

i tworzenie warunkéw dla generowania rozwoju catej jednostki, ale z uwzglednieniem
potrzeb i potencjatéw charakterystycznych dla réznych jej czesci; dziatania te
zapewnig respektowanie ustalen dokumentow w zakresie spoteczno-gospodarczym
i przestrzennym.
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> ZASADA CELOWOSCI | EFEKTYWNOSCI INTERWENCJI - polega na
zapewnieniu spéjnosci dziatan roznych partneréw z celami Strategii, optymalizaciji
stosowanych metod i srodkoéw dla osiggniecia zatozonych celow.

> ZASADA NADRZEDNOSCI - Strategia Rozwoju Gminy bedzie stanowié dokument
nadrzedny w stosunku do innych dokumentéw na poziomie lokalnym. Determinuje to
koniecznos¢ zapewnienia spojnosci wszystkich typdw dokumentéw opracowanych na
szczeblu lokalnym z celami wyznaczonymi w ww. dokumencie.

> ZASADA PARTNERSTWA | WSPOLPRACY- przewiduje ona nawigzanie $cistej
wspotpracy instytucji publicznych i innych podmiotéw realizujgcych w sposéb
bezposredni lub posredni dziatania zwigzane z implementacjg Strategii, jak rowniez
mieszkancow i ich organizacji oraz przedstawicieli $wiata biznesu i nauki, tak aby w
petni angazowa¢ endogeniczne zasoby dla dynamicznego rozwoju gminy.

» ZASADA WIELOSZCZEBLOWEGO ZARZADZANIA | ZINTEGROWANYCH
PROJEKTOW - sensem przedmiotowej zasad jest podejmowanie skoordynowanych
dziatan i inwestycji prorozwojowych realizowanych przez ro6zne podmioty
i finansowanych z réznych zrédet w celu zapewnienia ich komplementarnosci
i znacznej wartosci dodanej. Realizacja zintegrowanych projektéw zapewni znacznie
wieksze korzysci niz prowadzenie punktowych, odseparowanych od siebie dziatan
I inwestycji.

5.1 STRUKTURA ZARZADZANIA | WDRAZANIA STARTEGII ROZWOJU GMINY

W sktad struktury zarzgdzania systemem wdrozenia Strategii wchodzi Rada Miejska w
Lubsku (odpowiedzialna za uchwalanie dokumentu i jego gtownych kierunkow, a takze
opiniowanie jego zmian i aktualizacje) oraz Burmistrz Lubska (odpowiedzialny za biezgcy
nadzér nad realizacjg Strategii, dbatos¢ o zagwarantowanie srodkéw finansowych na jego
skuteczng realizacje oraz pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania, podejmowanie
decyzji o potrzebie dokonania zmian dokumentu).

Samorzad Gminy Lubsko bedzie zaangazowany w realizacje Strategii poprzez nastepujgce
obszary aktywno$ci:

> OBSZAR BEZPOSREDNICH KOMPETENCJI-Samorzad jest odpowiedzialny za
programowanie i pdézniejszg koordynacje wdrazania dokumentu strategicznego.
Gtoéwna jego rola sprowadza sie do sprawowania funkcji strategiczno-kontrolnej nad
wdrazaniem Strategii. Rownolegle Samorzad jest wykonawcg dziatan przypisanych
kompetencyjnie tej jednostce samorzadu terytorialnego i wykonuje je w ramach
wiasnych struktur (Urzad Miejski w Lubsku i gminne jednostki organizacyjne) badz we
wspétpracy z jednostkami autonomicznymi wobec samorzgdu lokalnego.

> OBSZAR POSREDNIEGO ODDZIALYWANIA- obejmuje animacje projektow
i dziatan, ktére finalnie realizowane bedg przez partneréw spoteczno-gospodarczych.
W przypadku przedsiewzie¢ podejmowanych wspélnie przez Samorzad Gminy
Lubsko z innymi partnerami spoteczno-gospodarczymi Samorzad moze zapewnié
udziat i realizacje roli lidera w partnerstwie oraz partycypacje finansowa.

Zgodnie z wiasciwoscig gminy, zarzgdzanie i koordynacja wdrazania Strategii prowadzona
bedzie w strukturach organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Lubsku w ramach Zespotu ds.
wdrazania Strategii. W sklad przedmiotowego zespotu wchodzi¢ beda pracownicy z
poszczegobinych wydzialéw Urzedu Miejskiego w Lubsku tj. Wydziatu Infrastruktury i
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Gospodarki Nieruchomosciami, Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych, Wydziatu Organizacyjnego,
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatu Finansowego.

Zadania realizowane przez kazdy ww. wydziat wykonywane bedg w ramach ich kompetenciji.

Do zadan Zespotu ds. wdrazania Strategii bedzie nalezato:

» przygotowanie, koordynowanie oraz wdrazanie przedsiewzie¢ ujetych w ramach
wykazu kierunkow dziatan stuzgcych realizacji celéw Strategii,

» uaktualnianie i kontynuacja procesu planowania, takze w odniesieniu do poszerzenia
Strategii 0 dziatania uwzgledniajgce inne kategorie;

» koordynowanie, animowanie i inspirowanie dziatan spotecznosci lokalnej stuzgcych
wdrozeniu zamierzen Strategii,

» monitorowanie realizacji i ewaluacja procesu wdrazania Strategii;

» przygotowywanie sprawozdan i dokonywanie wewnetrznej oceny efektéw wdrazania
Strategii,

» harmonizowanie i poszerzanie partnerstwa,

» poszukiwanie nowych zrodet finansowania dziatan.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ wigczenia w proces wdrazania Strategii niemal cato$ci
struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Lubsku czy gminnych jednostek
organizacyjnych, ww. Zespot bedzie miat mozliwos¢ wydawania wigzgcych dyspozycji i
rekomendacji kadrze kierowniczej poszczegolnych komoérek i jednostek w omawianym
zakresie. Zespot bedzie petnit nadzér merytoryczny nad innymi podmiotami (w zakresie
odpowiadajgcym powierzonym im do realizacji przedsiewzieciom) w celu zapewnienia
uzyskania wlasciwego poziomu poszczegodlnych wskaznikow oraz zachowania wysokiego
stopnia partycypaciji spotecznej.

Wsréd podmiotéw zaangazowanych w strukture zarzadzania i wdrazania Strategii znajduje
sie réwniez Zespot ds. opracowania Strategii, ktory czuwat na biezgco i uczestniczyt
aktywnie w pracach nad opracowywaniem dokumentu.

W proces opracowania, wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Lubsko
zaangazowane zostaty ré6zne grupy podmiotdw i instytuciji, w tym m.in.:
» Administracja rzgdowa — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

» Administracja samorzgdowa — w tym m.in. sgsiednie gminy i Zarzagd Wojewodztwa

» Instytucje i podmioty sektora spotecznego — w tym m.in. organizacje pozarzgdowe,
organizacje spoteczne, fundacje;

» Instytucje i podmioty sektora gospodarczego- w tym m.in. przedsiebiorstwa, grupy
producentdw, instytucje otoczenia biznesu, organizacje i zrzeszenia gospodarcze,
izby gospodarcze, organizacje pracodawcow.

Istotng rolg we wdrazaniu Strategii bedg odgrywali partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym

m.in. jednostki sektora publicznego (administracja rzgdowa, samorzgdowa) i organizacje

sektora spotecznego, instytucje i organizacje sektora gospodarczego (adekwatnie do

zakresu ich kompetencji) i inne. Przedmiotowa rola sprowadza¢ sie bedzie w gtéwnej mierze

do realizacji projektéw wiasnych poszczegolnych podmiotow, jak réwniez inicjowanie dziatan

na rzecz zmian organizacyjnych czy legislacyjnych tak, by rozwigzania systemowe wspieraty
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realizacje ustalen Strategii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu rowniez idea partnerstwa,
ktorej gtdwnym zamierzeniem jest uzyskanie efektu synergii prowadzonych dziatan. Dlatego
tez partnerstwa zawierane w celu realizacji réznego rodzaju zamierzen bedag stanowity
niezwykle istotny mechanizm wigczania partnerow spoteczno-gospodarczych w proces
rozwoju lokalnego.

5.2 SYSTEM OBIEGU INFORMACII W RAMACH ZARZADZANIA STRATEGIA
ROZWOJU GMINY

System obiegu informacji, jaki i S$rodkdéw finansowych zwigzanych z wdrozeniem
zaplanowanych kierunkéw dziatan bedzie realizowany przez Zespot ds. wdrazania Strategii
zgodnie z dotychczasowymi zarzgdzeniami i instrukcjami kancelaryjnymi obowigzujgcymi w
Urzedzie Miejskim w Lubsku. W oparciu o Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.
2011 nr 14, poz. 67) w Urzedzie Miejskim w Lubsku wprowadzono stosowne procedury,
ktore rozstrzygajg zakres odpowiedzialnosci i kompetencji poszczegdlnych jednostek urzedu,
regulujg zasady przeptywu informacji w urzedzie, a takze $rodkow finansowych
pozostajgcych w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego. Obieg informacji poza
strukturg Urzedu Miejskiego w Lubsku zapewnig state spotkania Zespotu ds. opracowania
Strategii, na ktoérych bedg przekazywane informacje nt. postepu wdrazania poszczegoélnych
kierunkéw dziatan, w tym informacje o srodkach zaangazowanych poza budzetem gminy.
Kolejnym z elementéw beda coroczne sprawozdania przedkfadane Radzie Miejskiej w
Lubsku przez Zespot ds. wdrazania Strategii.

5.3 MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY

Celem monitoringu, prowadzonego przez podmioty zaangazowane w ten etap, jest ocena
stopnia realizacji celéw i kierunkéw dziatania okreslonych w dokumencie strategicznym.
Monitorowanie dostarcza¢ bedzie informacji na temat postepow i efektdow wdrazania Strategii
oraz spetnia wiele funkcji, w tym m.in diagnostyczne, korekcyjne, promocyjne i mobilizacyjne.
Wyzej wymieniona ocena obejmowac bedzie weryfikacje stopnia wdrozenia poszczegdlnych
wskaznikéw okreslajgcych oczekiwane rezultaty wprowadzanych dziatan.

Monitoring oznacza systematyczne obserwowanie jakiego$ procesu i odnotowywanie jego
Zmieniajgcego sie stanu w celu uzyskania wiedzy o jego przebiegu. Tak rozumiany
monitoring spetnia réwniez role systemu wczesnego ostrzegania o0 ewentualnych
nieprawidtowosciach. Gtéwnym celem monitorowania bedzie dostarczenie informacji, na
podstawie ktorych nastgpi ocena postepu prowadzonych dziatah oraz weryfikacja tempa i
kierunku zmian, do ktdrych proces ten zmierza. Dzieki monitoringowi prowadzona bedzie
identyfikacja trudnosci lub nieprawidtowos$ci we wdrazaniu Strategii. Zagwarantuje on
rowniez zgodno$¢ realizacji przedsiewzie¢ z przyjetymi zalozeniami wczesnigj
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zatwierdzonymi celami, a takze spetnia funkcje wewnetrznej kontroli, obejmujgcej ocene
skutecznosci i terminowo$ci realizacji poszczegdlnych dziatah wzgledem przyjetego
harmonogramu, a takze kontrole koncowg — sprawdzenie czy ustalone cele zostaty
osiggniete.

Wsréd instytucji i podmiotow, ktére bedg braty udziat w procesie monitoringu stopnia
realizacji Strategii Rozwoju Gminy znajdg sie:

» Zespot ds. wdrozenia Strategii

» odpowiednie stanowiska w strukturze Urzedu Miejskiego w Lubsku oraz gminnych
jednostek organizacyjnych sprawujgce nadzér i kontrole nad poszczegolnymi sferami
istotnymi dla procesu wdrozenia celow Strategii,

» Burmistrz Lubska — jako organ wykonawczy jest odpowiedzialny za monitorowanie i
analizowanie proceséw rozwojowych;

» Rada Miejska w Lubsku - jako organ stanowigcy, uchwala Strategie, rozpatruje
raporty i sprawozdania dotyczgce przebiegu wdrazania zatozen dokumentu oraz
zapoznaje sie z wynikami monitorowania Strategii.

Podstawowym podmiotem monitorujacym oraz dokonujgcym ewaluacji osiggania
zatozonych wskaznikdw bedzie Zespét ds. wdrazania Strategii. Jego rola obejmowaé
bedzie jednoczesnie monitoring oraz sprawozdawczos$é. Sprawozdania z postepow
wdrazania zatozen Strategii przedkladane bedg przez ww. zespo6t Radzie Miejskiej w
Lubsku w cyklach rocznych (w formie sprawozdania rocznego) oraz na koniec okresu
obowigzywania dokumentu strategicznego (ha koniec roku 2032). Sprawozdania podawane
bedg do publicznej wiadomosci. Zespét ds. wdrazania Strategii przeprowadzaé¢ bedzie
réwniez procedury wyboru wykonawcoéw ustug niezbednych w procesie wdrazania strategii
oraz odpowiedzialny bedzie za koordynowanie zadan wynikajgcych z uméw z wykonawcami.
Spotkania Zespotu odbywaé sie bedg w zaleznoéci od potrzeb, lecz nie rzadziej niz raz na
pot roku. W spotkaniach Zespotu bedg mogty uczestniczy¢ inne osoby pochodzace z sektora
prywatnego czy publicznego (pracownikéw innych gminnych jednostek organizacyjnych czy
odrebnych instytucji), odpowiedzialne za koordynacje konkretnych projektéw/dziatan/
przedsiewzie¢. Urzeczywistnianie celéw Strategii nastepowac¢ bedzie zaréwno poprzez
realizacje konkretnych projektéw/przedsiewzieé, jak rowniez szersze dlugofalowe dziatania
(np. planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy turystyczna, itp.).

Monitoring Strategii prowadzony bedzie w oparciu o nastepujgce zasady:
1. Monitoring realizowany bedzie w cyklu rocznym oraz na zakonczenie okresu
obowigzywania dokumentu.

2. Gtéwnym dokumentem w procesie monitoringu bedzie Raport Monitoringowy.

3. Monitoring prowadzony bedzie w oparciu o wytyczone wskazniki rozwoju okreslone dla
kazdego z celéw Strategii (Rozdziat 4.3 Strategii).

4. Zrédtem weryfikacji stopnia osiggania wyznaczonych wskaznikéw bedg dane statystyczne,
dane ZzZrodlowe znajdujgce sie w dyspozycji Urzedu Miejskiego w Lubsku, gminnych
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jednostek organizacyjnych badz tez partneréw realizujgcych swoje przedsiewziecia, ktore
jednoczesnie bedg przyczyniaty sie do urzeczywistniania celow Strategii.

5. W obiektywnie uzasadnionych przypadkach wskazniki mogg ulega¢ modyfikacji.

6. Punktem odniesienia, w procesie weryfikacji wskaznikow bedg dane pochodzgce z konca
2021 r., bgdz tez inne — w uzasadnionych przypadkach.

7. W procesie monitoringu, w sytuacji braku postepoéw, ktére swiadczylyby o odpowiednim
poziomie wdrazania Strategii, identyfikowane bedg bariery implementacji.

8. Za przeprowadzanie monitoringu odpowiedzialny bedzie Zespoét ds. wdrazania Strategii.

9. Proces monitoringu prowadzony bedzie z uwzglednieniem form szerokiej partycypaciji
spotecznej — poprzez zaangazowanie Zespotu ds. opracowania Strategii oraz konsultacje
spoteczne.

Monitoring musi by¢ dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym i
chwilowym. Proces ten powinien angazowac wielu interesariuszy oraz by¢ czescig szerokich
proceséw partycypacyjnych. Monitoring powinien obejmowac¢ przede wszystkim stan
realizacji poszczegolnych zdan/kierunkow dziatan oraz wskaznikéw przypisanych do celow
operacyjnych.

Sprawozdawczo$¢ (prowadzona w ramach monitoringu) obejmuje zbieranie informaciji
zwigzanych z wdrazaniem poszczegolnych przedsiewzie¢ z uwzglednieniem celéw i dziatan,
w postaci danych liczbowych, finansowych, wskaznikéw i innego rodzaju informacji oraz
przekazanie ich odpowiednim jednostkom w okreSlonej formie i terminach.
Sprawozdawczos¢ zaktada biezagcy i periodyczny przeptyw informacji, co pozwala na
uchwycenie nieprawidtowosci w procesie wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju
Gminy.

5.4 SYSTEM WPROWADZANIA ZMIAN W REAKCJI NA ZMIENNOSC OTOCZENIA

Proces wdrozenia zatlozenh Strategii, jako wielowymiarowy i rozciggniety w czasie, podlegat
bedzie wptywowi czynnikow zewnetrznych, co bedzie implikowato niezbednos¢ okresowej
aktualizacji dokumentu strategicznego oraz jego aktualizacji ponadprogramowej w razie
zaistnienia takiej potrzeby.

Podstawg do podjecia dziatan naprawczych i ewentualnej aktualizacji Strategii bedzie
stanowit system monitorowania i ewaluacji. Aktualizacja Strategii nastepowaé bedzie w
przypadku, gdy: stwierdzony zostanie brak osiggniecia zatozonych celéw, zaistnieje potrzeba
wprowadzenia do programu nowego zadania, zmiany harmonogramu realizacji, planu
finansowego lub koniecznos¢ aktualizacji wskaznikéw. Dodatkowo, w przypadku wystgpienia
nagtych zmian w otoczeniu wptywajgcych na Strategii, moze nastgpi¢ aktualizacja
ponadprogramowa.

Wprowadzenie ewentualnych poprawek i aktualizacji Strategii bedzie wymagato przyjecia
odpowiedniej uchwaty przez Rade Miejskg w Lubsku, tak aby program mogt w dalszym ciggu
spetnia¢ swoje zadania operacyjne. W celu zachowania przejrzystosci Strategii wszelkie
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zmiany bedg sygnalizowane w odpowiednim zatgczniku do uchwaty Rady Miejskiej w postaci
rejestru zmian. Jednoczesnie wszelkie zmiany w dokumencie strategicznym bedg jednak
musiaty posiada¢ swoje uzasadnienie merytoryczne. W trakcie wdrazania Strategii bedg
mogli by¢ réwniez uwzglednieni dodatkowi partnerzy (zupetnie nowi, jak i zastepujacy
dotychczas funkcjonujacych w programie). Akceptowane bedg te inicjatywy, ktére moga sie
przyczyni¢ do sukcesu wdrozenia dokumentu.

Podstawe do reakcji na zmienno$¢ otoczenia i ewentualnych korekt na poziomie
wyznaczonych kierunkéw dziatan bedzie prowadzona rokrocznie ewaluacja. Ewentualne
korekty bedg w miare potrzeby wprowadzane raz do roku, a w przypadkach uzasadnionych —
takze doraznie.

W sytuacji stwierdzenia koniecznosci korekty co najmniej dwéch celow operacyjnych w
ramach tego samego celu strategicznego — zostanie przeanalizowana takze ewentualnosc
korekty takiego celu strategicznego.

Nie przewiduje sie zmiany celéow strategicznych w catym horyzoncie Strategii. Procedura
aktualizacji Strategii obejmuje nastepujace elementy:

» Zgtoszenie przez interesariuszy (mieszkahcy, podmioty dziatajgce na obszarze
gminy) przedsiewzieé/kierunkéw dziatan przyczyniajgcych sie do realizacji celow
Strategii lub innej proponowanej zmiany. Propozycje bedzie mozna zgtasza¢ w formie
pisemnej do Urzedu Miejskiego w Lubsku.

» Weryfikacja zgtoszonych przedsiewziec-kierunkéw dziatan lub propozycji innych
zmian przez Zesp6t ds. wdrazania Strategii.

» Podjecie decyzji o wigczeniu lub odmowie wtgczenia zgtoszonych dziatan/ kierunkow
dziatan bgdz innej proponowanej zmiany do Strategii.

» Podjecie decyzji wspodlnie przez Zespét ds. wdrazania Strategii oraz Burmistrza
Lubska o koniecznosci aktualizacji Strategii.

5.5 ZRODLA FINANSOWANIA

Bogaty wachlarz dziatan realizowanych w celu urzeczywistnienia zamierzen Strategii
przez roznego rodzaju podmioty i instytucje, bedzie wymagat zaangazowania srodkow
finansowych pochodzgcych z réznych zrédet. Niezwykle istotne dla sfinansowania dziatan
przewidzianych w ramach niniejszego dokumentu strategicznego ma katalog srodkéw
publicznych, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych (w tym szczegdlng role bedg odgrywaty
srodki budzetu UE w perspektywie finansowej 2021-2027). Sukces wdrazania zaktadanych
celéow Strategii zalezny bedzie od zapewnienia odpowiednich zrodet finansowania
planowanych zadan/przedsiewzie¢/kierunkéw dziatan. Jednoznaczne okreslenie tych zrédet,
w kontekscie zapewnienia spéjnosci i efektywnosci realizowanych przedsiewzieé, jest
zadaniem ztozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych charakteryzuje sie
wielopoziomowoscig i hierarchicznoscig (poziom regionalny, krajowy i europejski), a za jego
rozwoj i wlasciwg organizacje odpowiedzialnych jest wiele ré6znych podmiotow z réznych
szczebli zarzgdzania. Wystepujg rowniez rézne formy finansowania przedsiewzieé: dotacje,
instrumenty finansowe, formuta partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Skuteczny proces pozyskiwania srodkow finansowych wymaga wypracowania
odpowiedniego systemu organizacji i koordynaciji.

Zakres dziatan przewidzianych w Strategii jest szeroki i wielowgtkowy oraz obejmuje ich
realizacje przez réznego rodzaju podmioty (z sektora publicznego i prywatnego). Wobec tego
niezbedne bedzie poszukiwanie réznych zrédet finansowania zaplanowanych dziatan, w tym
m.in. $rodki w ramach Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i innych. Kluczowa role
przypisac¢ nalezy réwniez krajowym srodkom publicznym.

Wsrod gtownych Zrodet finansowania Strategii znajdujg sie:
» $rodki wtasne Gminy Lubsko — budzet jednostki samorzgdu terytorialnego bedzie
stanowi¢ jedno z podstawowych zrédet finansowania przedsiewzie¢ zawartych w
Strategii

» fundusze Europejskie, np. Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego; Fundusz Spojnosci, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji a
takze w ramach Programow Operacyjnych UE dla wojewddztwa lubuskiego w tym
Fundusze Europejskie Wojewddztwa Lubuskiego 2021-2021, Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich,

» programy rzadowe, w tym m.in. Fundusz Rozwoju Drég Samorzadowych, Maluch+,
Senior+, Dostepnosé+, Fundusz Inwestycji Lokalnych, Nowy tad oraz inne programy
w obszarze ochrony srodowiska, sportu, kultury, edukacji i innych;

» programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwtaszcza
programy finansowane ze srodkéw Samorzgdu Wojewodztwa Lubuskiego;

» inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, Inicjatywy Wspdlnotowe np. Fundusze
Norweskie; Europejska Wspotpraca Terytorialna; Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej, Interreg; Leader

» inne zwrotne i bezzwrotne zrodta finansowania, dystrybuowane przed podmioty
publiczne i prywatne.

» dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych, np.
tarczy antykryzysowych,

» kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe.

Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatah strategicznych stanowi¢ bedzie budzet
Gminy oraz wieloletnia prognoza finansowa. Gmina bedzie utrzymywaé nadwyzke
operacyjng w sposob nie zagrazajgcy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajgcy
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Pozostate $rodki, a takze dochody majatkowe
przeznaczane bedg na realizacje zaplanowanych inwestycji. Dtugookresowe cele
strategiczne okreslane bedg w wieloletniej prognozie finansowej. W celu oddania realnosci
prognozy oraz rzetelnosci finansowego przedstawienia planowanych dziatan, wieloletnia
prognoza finansowa oddawac¢ bedzie wszystkie wydarzenia, ktére majg lub mogg miec
wplyw na gospodarke finansowg Gminy, a przede wszystkim uzaleznione bedg od
czynnikéw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, czy
planowane zmiany systemowe np. w podatkach dochodowych. Na tej podstawie

73



wyznaczane bedg mozliwe do przeznaczenia limity wydatkdw w poszczegdinych latach na
wyznaczone przedsiewziecia. W przypadku zaciggania zwrotnych zrédet finansowania,
ksztalt wskaznika obstugi zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych zobowigzan Gminy.

Zgodnie z uchwatg nr XXV1/206/2020 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 22 grudnia 2020 roku
oraz uchwatg zmieniajgcg Nr XX1X/229/21 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2021-2036,
potencjat inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma $rodkéw finansowych pozostatych do
dyspozyciji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztoéw funkcjonowania (wydatkéw biezgcych)
oraz spfacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodéw), w latach realizacji
Strategii wyniesie okoto 24 min zt.

5.6 PARTYCYPACIA SPOLECZNA

Partycypacja spoteczna zostata wprowadzona jako filar dziatan na réznych etapach
(diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie, monitorowanie i
ewaluacja) procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego odbywajgcego sie na terenie Gminy
Lubsko. Gtownym celem tego rodzaju podejscia jest che¢ podniesienia skutecznosci i
trwatosci wyznaczonych kierunkéw dziatan oraz zwigkszenia gotowosci i $wiadomosci
mieszkancow o partycypacyjnym wspotdecydowaniu o obszarze gminy. Niezwykle istotne
jest wzbudzenie przeswiadczenia spoteczenstwa o realnej mozliwosci decydowania o losach
wspdlnoty samorzadowej. Ponadto wigczenie szerokiego grona interesariuszy w proces
planowania rozwoju realizuje zasade partnerstwa, polegajgcg na tgczeniu szerokiego grona
partneréow (w szczegolnosci lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcéw, a takze ekspertow) w
procesy programowania i wdrazania Strategii oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego
dialogu, takze z tymi podmiotami i grupami, ktérych rezultaty wdrozenia dokumentéw majag
dotyczy¢. Przedmiotowa zasada bazuje na zatozeniu, ze otoczenie srodowiska lokalnego
jest najwazniejszym elementem tworzenia dokumentu, ktéry ma stanowi¢ narzedzie do
projektowania konstruktywnych zadan, podejmowanych w celu rozwigzywania problemow i
eliminacji niepozgdanych zjawisk, a tym samym podnoszgcych jakosé zycia mieszkahcow
terenéw zdegradowanych.

Zaréwno proces analizowania i diagnozowania sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy
Lubsko, jaki i spotecznego odbioru zagadnien objetych sytuacjg kryzysowg, odbywat sie
metodg partycypacyjng, u podstaw ktorej lezy przekonanie o niezbednosci wigczania
mieszkancow i partnerdow spotecznych w przebieg planowania procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego danej jednostki organizacyjnej. Od samego poczatku autorzy niniejszego
dokumentu, tj. samorzad gminy, uczestnicy oraz moderatorzy procesu, kfadli szczegdlny
nacisk na wage rozwigzah organizacyjnych (poszukiwanie nowych drég dojscia) oraz
potrzebe zmiany spotecznej swiadomosci w zakresie szukania innych rozwigzan problemow
na obszarach kryzysowych, poza tworzeniem na nich kolejnych, nowych inwestyc;ji.
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