Uchwatla Nr 718 /2016
Skitadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 12 grudnia 2016 roku

w sprawie:  wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy Lubsko na 2017 rok wraz z uzasadnieniem.

Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski - przewodniczgey
2. Joanna Chrusceiel - czlonek
3. Grazyna Radomska -czlonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.l 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.Dz. U. z 2016 1., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 1870),

postanawia zaopiniowaé

pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt
uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gfirze zbadal pod wzgledem
formalnym przedtozony przezBurmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt uchwaly budzetowej na
2017 rok wraz z uzasadnieniem.

Przediozony projekt uchwaly budzetowej zaklada dochody w facznej kwocie 87 148 859 zi., w tym
dochody biezgce w kwocie 71 357 114 21, a wydatki w tgcznej kwocie wyzsze] 89 638 843 zi, w
tym wydatki biezgce w kwocie 71 117 195 zi.

Regula okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych- cyt. wyZej
jest zachowana (plan dochodéw biezacych jest wyzszy od planu wydatkéw biezgcych).

W projekcie budzetu na 2017 rok zaplanowano tgczne rozchody w kwocie 5 852 709 zi., (splaty z
tytutu  zaciggnietych kredytdéw 1 pozyczek). Przychody =zaplanowane zostaly w wysokosci
8 342 693 ziotych, stanowig planowane do zaciagniecia kredyty i pozyczki.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 2 489 984 zi, zostanie sfinansowany przychodami
pochodzgcymi z zaciagnietych kredytéw i pozyczek, co stanowi prawnie dopuszczalne Zrodio
sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt
2 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



W projekcie budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2017 r. zaplanowano takze wydatki na obshuge
diugu publicznego w wysokosci 2 100 000 ztotych.

Dochody zostaly okreslone w pelnej szczegdlowoscei klasyfikacji budzetowej tj. wedtug
dzialéw, rozdziatéw i paragraféw.

Wydatki okreslono rowniez wpelnej szczegétowosei klasyfikacji budzetowej, w podziale na
dziaty, rozdzialy i paragrafy.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy formalne okreslone w art. 212 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z art. 214 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w
zalacznikach sporzadzono zestawienie dotacji planowanych do udzielenia z budzetu w 2017 1.
jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, a
takze plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz wydatkéw nimi finansowanych.

W planie dochodéw i wydatkéw wyodrebniono takze dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej 1 innych zleconych ustawami, w tym realizowanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej.

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Lubsko wyodrebniono rowniez wydatki zwigzane
z realizacja zadan przez jednostki pomocnicze gminy realizowanych na podstawie ustawy o
funduszu soteckim w wysokosei 265 060 zi.

W planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu wyodrebniono réwniez dochody z oplat z tytutu zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki na realizacje zadan ujetych w Gminnym
Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programie
Przeciwdziatania Narkomanii, a takze dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska 1 wydatkéw na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Prawidtowo okre$lono w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko, rezerwe
0gblng , ktéra nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 % wydatkéw budzetu oraz na wydatki
inwestycyjne oraz zadania zglaszane przez mieszkancdw w ramach konsultacji spoteczaych.

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkéw budzetu zgodnie z art, 222 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.
W projekcie uchwaly budzetowe] Miasta i Gminy Lubsko prawidlowo okreslono limity na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw, oraz na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, co jest zgodne z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Skilad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gérze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Uwaga Skiadu Orzekajacego dotyczy ustalenia w § 3 ust. 4 lit d czeSci normatywnej projektu
uchwatly budzetowej Miasta 1 Gminy Lubsko limitu zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytéw i
pozyczek w tym na wyprzedzajace flannsowanie dziatant finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu UE w wysokosei 589 043 21 W czeéei normatywnej projektu uchwaly udzielono rowniez
Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Lubsko upowaznienia (§ 10 ust. 1 pkt 3 ) zaciggania kredytéw i
pozyczek (cho¢ tej czesdel sformutowania brak w zapisie projektu) na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
589 043 zi. W zataczniku nr 3 do projektu nie zaplanowano jednak przychodéw w § 903 w takiej
wysokosci o jakie] stanowi limit oraz udzielone upowaznienie.

Skiad Orzekajacy wskazuje roéwniez na zasadno$é weryfikacji wielkosci rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe, o ktére] mowa w § 4 ust. 2 lit ¢ czesci normatywne] projektu uchwaty
budzetowej.



Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w § 11 czgsdci normatywnej projektu uchwaty budzetowe]
upowazniono Burmistrza do zaciggania zobowigzan w wysokosci 5000 000 zt. natomiast w
podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, z
ktérego wynika, ze upowaznienie to okresla wysoko$¢ sumy, do ktorej wojt (analogicznie
Burmistrz) moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania. Zatem nalezaloby uzupeini¢ zapis w tym
upowaznieniu o to sformutowanie.

Sktad Orzekajgcy zwraca rowniez uwage dotyczaca zapisu w § 10 ust. 1 pkt 2 projektu, w ktérym
Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytow 1 pozyczek o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2- 4 ustawy o finansach publicznych do wysokosci 8 342 693 zi, a nastepnie w § 10 ust. 1 pkt 3
powtorzyta upowaznienie dotyczace wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 589 043 z}, ktore to upowaznienie miesci sie w
udzielonym juz wczes$niej upowaznieniu dla Burmistrza, bowiem zawiera si¢ w art. 89 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2 czes$ci normatywnej projektu
uchwaty budzetowe;.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych Miastu i Gminie Lubsko przystuguje odwotanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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