UCHWALA NR 108 /2019
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 28 stycznia 2019 r.

w sprawie: wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Miasta i Gminy
Lubsko w latach 2019 -2038.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy,
2.Joanna Chrusciel - czlonek,
3.Grazyna Radomska - czionek

na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.) i
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U.z2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z istotnym zastrzezeniem prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu
Miasta 1 Gminy Lubsko w latach 2019 — 2038 wynikajacej z zaciagnigtych i planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
uchwalonej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Lubsko na
lata 2019-2038 i na podstawie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2019 zbadal pod wzgledem
formalnym i prawnym prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy Lubsko w
latach 2019 — 2038, wynikajacej z zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan,
o ktoérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze uchwata budzetowa Miasta 1 Gminy Lubsko na rok 2019
(uchwata Nr IV/19/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2019 ) zaktada dochody w lacznej kwocie
79 811 421,00 zt., w tym dochody biezace w kwocie 75 447 576,00 zl, a wydatki w lacznej
kwocie nizszej 71 297 270,00 zt, w tym wydatki biezgce w kwocie 70 824 607,00 zt. Regula
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - cyt.
wyzej jest zachowana (plan dochodow biezacych jest wyzszy od planu wydatkéw biezgcych).

W uchwalonym budzecie na 2019 rok zaplanowano taczne rozchody w kwocie
57 314 151,00 zt. (sptaty zaciggnietych kredytow i pozyczek). Przychody zaplanowane zostaty
w wysokosci 48 800 000,00 zt, jest to planowana emisja papieréw wartosciowych.

Planowana nadwyzka budzetu w kwocie 8 514 151 zt, zostanie w calosci przeznaczona na
splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

W budzecie Miasta i Gminy Lubsko na 2019 r. zaplanowano wydatki na obstuge ditugu
publicznego w wysokosci 2 084 900,00 ztotych.



Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie uchwaty
NR 1V/20/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2019-2038 stwierdza, ze w S$wietle
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu tego
przepisu obowigzujagcym na dzien wydania niniejszej opinii, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Zze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tgcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedhug tytuléw
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogdtem budzetu obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

W roku 2019 ww. relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych - nie jest zachowana.

Miasto i Gmina Lubsko realizuje Program Postgpowania Naprawczego przyjety przez Rade
Miejska w Lubsku na sesji w dniu 7 wrze$nia 2018 roku, uchwata Nr LXVII/344/18, po
wezwaniu przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze na podstawie
art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Kwota dlugu Miasta i Gminy Lubsko w 2019 r. wynosi 60 691 603,00 zt, od roku 2020, w
latach objetych WPF kwota dlugu wykazuje niewielkg tendencj¢ malejaca.

W 2019 w budzecie Miasta i Gminy Lubsko zaplanowano przychody z tytutu emisji papierow
wartosciowych w wysokosci 48 800 000,00 zlotych, z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W 2019 roku wskaznik planowanej tagcznej kwoty sptaty zobowigzan ( lewa strona wzoru)
wynosi  69,35% ( kolumna 9.4), a dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzari obliczony w
oparciu o plan III kwartatu 2018 r. wynosi 4,90% (kolumna 9.6).

Stopien niezachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
2019 roku w Miescie i Gminie Lubsko wynosi — 64,31%.

Od roku 2020 relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym
na dzien wydania niniejszej opinii jest zachowana

Relacja okres$lona w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych w latach objetych WPF
Miasta i Gminy Lubsko jest zachowana.

Wyrazona w sentencji uchwaty opinia o prawidtowosci planowej kwoty dtugu Miasta i Gminy
Lubsko wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226
ust. 1 pkt. 6 ustawy powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, wydana na podstawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019 - 2038 oraz uchwaly budzetowej
Gminy na rok 2019, ktére zostaly uchwalone na podstawie przepiséw wskazanej wyzej
ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujagcym w dniu ich uchwalania — jest
pozytywna z istotnym zastrzezeniem z uwagi na wystepujaca sytuacje finansowa Miasta i
Gminy Lubsko, wysoki poziom dtugu w relacji do dochodéw budzetu oraz utrzymujace sig
zagrozenie dla prawidlowego wykonywania zadan publicznych.

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza (w kolejnych
latach) istotne zmiany dotyczace, mi¢dzy innymi ustalenia poziomu splaty zadtuzenia przez
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Miasta i Gminy Lubsko do splaty zobowigzan
zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia nalezy ocenia¢ takze w aspekcie zmian
wynikajgcych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majgc na uwadze
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konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w
calym okresie objetym prognoza kwoty dlugu. Zasadne jest aby w S$wietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych — Miasto i Gmina Lubsko na biezgco analizowato
swoja, indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w kolejnych latach.

Istotne Zastrzezenie Skladu Orzekajacego wyrazone w niniejszej opinii dotyczy sytuacji
Miasta i Gminy Lubsko w 2019 roku i kwestii niedochowania relacji wynikajacej z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz aspektéow realizacji Programu Post¢powania
Naprawczego przyjetego przez Rade Miejska w Lubsku na sesji w dniu 7 wrzesnia 2018
roku, uchwala Nr LXVI1/344/18.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Program Postgpowania Naprawczego w zakresie dziatan
skutkujacych efektami ekonomicznymi na 2019 rok zostal na dzien wydania niniejszej opinii
zrealizowany w zakresie uchwalenia maksymalnych stawek podatkowych na 2019 rok przez
Rad¢ Miejskg w Lubsku w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow
transportowych.

Efekty zwigkszenia dochodéw beda jednak mozliwe do zweryfikowania w aspekcie ich
skutecznosci - dopiero po wejsciu w zycie zakladanych w Programie Postepowania
Naprawczego stawek podatkowych i po weryfikacji terminowosci wplat przez podatnikow.
Ponadto réwnie waznym zagadnieniem dla osiggni¢cia zakladanych efektow finansowych
bedzie efektywna  $ciggalno$¢ podatkow 1 skuteczno$¢ podejmowanych czynnosci
windykacyjnych wzgledem podmiotéw zalegajacych z ich zaplata.

W ramach Programu zaplanowano rowniez na 2019 rok dzialania zmierzajace do ograniczenia
wydatkéw biezacych Miasta i Gminy Lubsko i uzyskania trwatej nadwyzki budzetu.

Zalozony laczny wpltyw wzrostu dochodéw i ograniczenia wydatkéw biezacych Miasta i
Gminy Lubsko w roku 2019 winien wynie$¢ 3 664 820 ztotych, w roku 2020 prognozowana
jest kwota 4 801 160 ztotych, a w roku 2021 i latach kolejnych kwota 5 024 689 zlotych.

W 2019 roku Gmina Lubsko powinna podjg¢ réowniez inne przewidziane w Programie
Postepowania Naprawczego dzialania oszczednosciowe i restrukturyzacyjne majgce na celu
osiagnigcie trwatych rezultatoéw finansowych, w tym wypracowanie nadwyzki budzetowe;.
Miasto i Gmina Lubsko dokonujac wydatkéw ze srodkdw publicznych powinna
maksymalizowaé efekty z ponoszonych naktadéw, racjonalnie, oszczednie 1 efektywnie
gospodarowaé posiadanymi zasobami oraz zrealizowaé wszystkie przewidziane w Programie
Postepowania Naprawczego na 2019 rok dzialania oszczednosciowe.

Organy Gminy Lubsko powinny podjgé rowniez zaktadane dzialania oszczednosciowe w
dzialalno$ci jednostek organizacyjnych Gminy oraz dziatania restrukturyzacyjne i
oszczednosciowe w funkcjonowaniu oswiaty. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze jednym z
zaktadanych rezultatéw finansowych Programu miato by¢ ograniczenie w okresie realizacji
Programu dotacji i stypendidw, tacznie o kwote 335 000 zI. Pomimo zatozenia takiego efektu
finansowego w budzecie na 2019 rok planowane sg nadal dotacje dla organizacji
pozarzadowych ( w § 2360) na taczng kwote 800 909,00 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje , ze
rowniez to dziatanie oszczednosciowe musi by¢ w okresie realizacji Programu Postepowania
Naprawczego zrealizowane. Biorge pod uwage ze w budzecie roku 2018 dotacje dla
organizacji pozarzgdowych zaplanowane w § 2360 stanowily kwote 955 752 zl, to realne
zmniejszenie w roku 2019 w relacji do 2018 wynosi 154 843 zl. Do powyzszego nalezy
doliczy¢ planowane do uzyskania oszczgdnosci w dotacjach dla ziobkéw 1 klubow
dzieciecych zakladane w Programie w wysokosci 60 000 zl rocznie, oraz oszczednosci w



zakresie $rodkéw na wyplaty stypendiow naukowych i dla sportowcéw planowane w
Programie w wysokosci 25 000 zl.
Zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt. 6 ufp jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca program
postgpowania naprawczego ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne
finansowanych ze srodkow wiasnych.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze warunkiem osiggnigcia celu Programu w catym okresie jego
realizacji bedzie nadzwyczajna dyscyplina w realizacji planowanych dziatan naprawczych
oraz ich planowe realizowanie. Zasadne jest réwniez kontynuowanie planowanych dzialan
wynikajgcych z Programu, a wykraczajgcych poza 31 grudnia 2020 roku (planowane na rok
2021) nawet w sytuacji, gdy zaplanowane dzialania doprowadza Gming do spetnienia relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu tego przepisu na
dzien 1 stycznia 2021 roku.
Zakladane w Programie dzialania majgce na celu ograniczenie poziomu zatrudnienia
(zwolnienia pracownikow Urzegdu Miejskiego w Lubsku, zwolnienia pracownikow jednostek
organizacyjnych, zwolnienia nauczycieli, faczenie powigzane z likwidacjg niektorych
jednostek oswiatowych) musza by¢ dokonywane z poszanowaniem obowigzujacych
przepisow prawa w tym zakresie.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze z uchwalonego Programu jednoznacznie wynika, ze same
dziatania oszczednosciowe oraz podejmowane dziatania w celu zwickszenie dochodéw
budzetu beda niewystarczajace dla osiggnigcia celu, dla ktérego opracowano i uchwalono
Program Postepowania Naprawczego. W Programie zalozono pozyskanie nowego
finansowania zewnetrznego w postaci emisji obligacji komunalnych na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz - w wariancie drugim - ubieganie si¢ o pozyczke z budzetu
panstwa. W uchwalonym Programie wskazano, ze zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek wyniesie w 2018 roku ponad 70 000 000 ztotych (w kwocie tej ujete sg
splaty dtugu zapadajace w 2018 r.), co stanowi 90% dochoddéw ogdtem tego roku.
Wprowadzenie pierwszych dziatan naprawczych do budzetu w 2018 r. wykazato, ze
ponad istniejacy juz dtug niesfinansowane braki w budzecie Gminy wynosza ok. 7 300 000
ztotych (w tym 1 300 000 ztotych na finansowanie pomostowe dotacji majatkowych).
Pozyskanie nowego finansowania zwrotnego jest konieczne w celu przeprowadzenia
restrukturyzacji aktualnego zadtuzenia Gminy Lubsko i1 dostosowania harmonogramu sptat do
mozliwosci Gminy po wdrozeniu dziatan naprawczych.
W sytuacji braku mozliwosci pozyskania w 2018 roku przez Gming Lubsko finansowania
przychodami z tytutu kredytéw zalozono w Programie, ze znalezienie Zrodla finansowania w
celu restrukturyzacji zobowigzan dtugoterminowych Gminy Lubsko nastapi w 2019 r.

Do catkowitej wczesniejszej splaty, w ramach restrukturyzacji zadluzenia w 2019 r.
wytypowano 10 kredytéw o najmniej korzystnej charakterystyce, tj. wysokiej marzy lub/i
harmonogramie niedopasowanym do zdolnosci kredytowej Gminy, na faczng kwote
53 034 619,87 zlotych. Z Programu wynika, ze w ocenie Gminy - tylko niewielka cze$¢ tej
kwoty bedzie mogla zostaé sfinansowana przez $rodki z nadwyzki budzetu w roku 2019.
Zdecydowana wigkszo$¢é tych zobowigzan bedzie musiata zosta¢ sfinansowana z nowego
zobowigzania konsolidacyjnego.

W budzecie Gminy na 2019 r. uwzgledniajgcym wdrozenie dzialan naprawczych planowana
nadwyzka budzetu ogétem wynies¢ ma 8 514 151 zlotych. Kwota nowego finansowania
powinna, wedlug zatozen wynikajacych z Programu wynie$¢ facznie 48 800 000 ztotych.
Zgodnie z uchwalong uchwatg budzetowa Miasta i Gminy Lubsko na 2019 rok w przychodach
budzetu zaplanowano emisje papieréw wartosciowych na kwote 48 800000 zi, z
przeznaczeniem na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek.
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Zgodnie z zatozeniami uchwalonego Programu Postepowania Naprawczego wylacznym celem
emisji obligacji planowanych przez Gmine w 2019 roku (zaplanowanej réwniez w WPF
Gminy na lata 2019-2038) bedzie sfinansowanie operacji zmiany struktury istniejacych
zobowiazah Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (wsrdd przyczyn wezwania
Gminy Lubsko do opracowania i uchwalenia Programu bylta, mi¢dzy innymi pogarszajaca sie
sytuacja finansowa Gminy, wysokie zadluzenie i brak faktycznej mozliwosci jego obstugi).
Jednym z zatozen uchwalonego Programu Postgpowania Naprawczego jest optymalizacja
zadtuzenia i wydatkéw zwigzanych —z jego obstuga w sposdéb pozwalajacy jednostce
samorzadu terytorialnego wykonywac swoje zadania ustawowe.

Program Post¢powania Naprawczego zawiera 2 warianty splaty zadluzenia.

W wariancie pierwszym zaplanowano restrukturyzacj¢ zadluzenia poprzez emisje obligacji
komunalnych w roku 2019. Harmonogram wykupu obligacji przewiduje pigcioletnia karencje
w wykupie obligacji; wykup obligacji planowany jest od roku 2023, a zostanie zakonczony w
roku 2038.

Program Postgpowania Naprawczego przewiduje rowniez Il wariant, w przypadku gdyby nie
udalo si¢ wyemitowa¢ obligacji Gminy - woéwczas Gmina Lubsko planuje zwrocié si¢ o
pozyczke z budzetu panstwa.

Nalezy wskaza¢, ze wariant II — zwigzany z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa,
pomimo wskazania przez Kolegium Izby tego rozwigzania jako mozliwego i realnego do
zastosowania w sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko, we wnioskach do Raportu o
stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko za rok 2017 i I kwartal roku 2018 - nie
zostal w Programie Naprawczym poddany analizie. Nie przedstawiano wyliczen
porownawczych kosztow emisji obligacji, w tym w zakresie splat rat kapitalowych i odsetek
w relacji do kosztow zwigzanych z uzyskaniem pozyczki z budzetu panstwa w trybie i na
zasadach wynikajacych z art. 224 ustawy o finansach publicznych i aktéw wykonawczych
obowigzujacych w tym zakresie.

W Programie Naprawczym nie zostal opracowany harmonogram sptat ewentualnej pozyczki.
Zdaniem Skladu Orzekajacego pozyczka z budzetu panstwa pozwalalaby Gminie Lubsko nie
spetnia¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w calym okresie splaty
pozyczki, co mogloby w konsekwencji umozliwi¢ wigksze splaty i rzeczywiste szybsze
zmniejszanie si¢ zadtuzenia. Tym samym okres sptaty zobowigzan mogtby by¢ krotszy. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w Programie, w przypadku gdyby nie udalo si¢ wyemitowac
obligacji, przewidziane zostalo takze podj¢cie przez Gming dzialan w celu pozyskania
finansowania w formie kredytow i pozyczek.

Ta alternatywa pozyskania finansowania na sptate zobowigzan istniejagcych na dzien
uchwalenia Programu - nie zostata jednak poddana analizie w relacji do kosztéw emisji
obligacji i w relacji do kosztow uzyskania pozyczki z budzetu panstwa.

Program Postepowania Naprawczego koncentruje si¢ na wariancie emisji obligacji przez
Gmine w celu restrukturyzacji wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Rowniez Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubsko, stanowigca zatgcznik do Programu
uwzglednia splate zrestrukturyzowanego dlugu wylacznie w oparciu o wariant z emisjg
obligacji. Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze uchwalona Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019-2038 zaklada jedynie wariant realizacji
zalozen wynikajacych z Programu Postepowania Naprawczego w aspekcie restrukturyzacji
dlugu — poprzez emisj¢ obligacji i czgsciowg splat¢ najmniej korzystnych dla Gminy
kredytow. W uchwalonej WPF Miasta i Gminy na lata 2019-2038 wariant II wynikajacy z
Programu w postaci prognozy uwzgledniajacej pozyczke z budzetu panstwa nie zostalt w
ogole omowiony ani poddany jakiejkolwiek analizie poréwnawczej w zakresie kosztow
realizacji obu wariantéw i ich efektéw ekonomicznych dla Gminy Lubsko. Takie poréwnanie

5



moglo zosta¢ dokonane chociazby celem prezentacji Radnym Rady Miejskiej w Lubsku w
objasnieniach przyje¢tych wartosci do WPF.

W ocenie Skladu Orzekajacego dziatania restrukturyzacyjne zaplanowane w Programie w jego
obecnym ksztalcie maja na celu przede wszystkim doprowadzenie do jak najszybszego
spelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ich wdrozenie nie
spowoduje natomiast zmniejszenia realnego zadluzenia Miasta i Gminy Lubsko, gdyz w
latach 2019-2022 kwota dlugu pozostaje na zblizonym, wysokim poziomie. Mozna przyjag,
ze podjete dziatania majg na celu nie tyle zmniejszenie zadluzenia, ale odsunigcie w czasie
jego splaty.

Nalezy zauwazy¢, ze analiza danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019-2038, wskazuje, ze w latach 2020 — 2026 wydatki na
splate odsetek i dyskonta przewyzszajg kwoty splaty rat kapitalowych. Dopiero w 2031 roku
wydatki na sptate odsetek i dyskonta beda stanowily mniej niz 50% rozchoddw.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wszelkie zatozenia przyjete w Programie Postepowania
Naprawczego Gminy Lubsko przyniosa zaplanowane efekty, tylko pod warunkiem, ze bedg
one przestrzegane, a sam Program bedzie konsekwentnie realizowany.

W dniu 05 pazdziernika 2018 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze zaopiniowal Program Postgpowania Naprawczego Gminy Lubsko -
pozytywnie z uwagami.

Zgodnie z art. 240a  powolanej wyzej ustawy o finansach publicznych - w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw warto$ciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udzielaé porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych.
Poczawszy od miesigca nast¢pujagcego po miesigcu, w ktérym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego wysokosé
wydatkow:

1) na diety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkéw z tego tytulu z roku poprzedzajacego rok, w
ktorym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Analiza uchwalonego budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2019 rok wskazuje, ze w uchwale
budzetowej nie wyodrebniono $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, gdyz Gmina Lubsko
nie moze ponosi¢ wydatkbw na jego realizacje w zwigzku z realizacja Programu
Postepowania Naprawczego.

W uchwalonym budzecie nie planuje sie wydatkéw na pomoc finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego jak réwniez nie planuje si¢ udzielania porgczen, gwarancji oraz
pozyczek.

W budzecie na 2019 rok nie planuje sie rowniez ponoszenia wydatkéw na promocj¢ Miasta i
Gminy Lubsko. Zaplanowane wydatki w rozdziale 75022 w paragrafie 303 (diety radnych)
pozostaja na nizszym poziomie niz wydatki wykonane w tym rozdziale w roku 2017. Fakt ten
zostal réwniez potwierdzony w pismie Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko skierowanym do
Izby w dniu 16 stycznia 2019 r. W uzupehieniu pisma z dnia 16.01. 2019 r. wskazano
rowniez, ze wynagrodzenie Burmistrza Lubska pozostaje na poziomie wynagrodzenia organu

wykonawczego Gminy w poprzedniej kadencji.
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W budzecie zaplanowano wydatki majatkowe na kwotg 472 663,00 zt. Wydatki zostaty
zaplanowane w rozdziatach 75412 (zakup samochodu strazackiego dla OSP w Gorzynie),
80101 (adaptacja budynku szkoty podstawowej nr 2 na przedszkole) 92695 (place zabaw na
terenach wiejskich).

Zakup samochodu dla OSP Gorzyn, place zabaw, adaptacja budynku Szkoly Podstawowej nr
2 na przedszkole sg zadaniami kontynuowanymi, ktére byly wskazane w Programie
Postepowania Naprawczego.

Nie sa natomiast planowane WPF Miasta i Gminy Lubsko Zzadne nowe zadania wieloletnie,
ktdrych realizacja rozpoczynataby si¢ od roku 2019 .

Sktad Orzekajgcy podkresla i wskazuje, ze Gmina Lubsko w okresie realizacji Programu
Postgpowania Naprawczego powinna wdraza¢ dziatania oszczednosciowe i restrukturyzacyjne
oraz nie podejmowaé zadnych nowych inwestycji bez zabezpieczenia w budzecie Srodkdéw
wlasnych w catosci na ich realizacje.

Organy Gminy w kreowaniu gospodarki finansowej Gminy powinny kierowaé sie
odpowiedzialnoscia i przewidywaé skutki swoich dziatan dla gospodarki finansowej Gminy,
ksztaltowania si¢ poziomu jej dlugu oraz mozliwosci splaty wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan. W ocenie Skladu Orzekajacego kwestia ewentualnej realizacji kolejnych
inwestycji nie moze kolidowa¢ z konieczno$ciag prawidlowej, oszczednej i efektywnej
realizacji catoksztattu jej gospodarki finansowej. Podkresli¢ nalezy, ze Gmina Lubsko ma
obowigzek realizowa¢ zadania publiczne analogicznie jak inne jednostki samorzgdu
terytorialnego i naktadane zadania ustawowe nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku
dziatan oszczgdnosciowych czy tez ograniczania ich skali. Realizacja Programu Post¢powania
Naprawczego nie moze stanowi¢ rowniez usprawiedliwienia dla sytuacji nierealizowania
przez Gmine zadan o charakterze obowigzkowym zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
wspoélnoty samorzadowej w sferze uzytecznosci publicznej.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze catoksztalt realizacji gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Lubsko wymaga rygorystycznego przestrzegania zatozen wynikajacych z przyjetego Programu
Postepowania Naprawczego, w tym nie zaciggania kolejnych przychodoéw zwrotnych z tytutu
kredytéw, pozyczek, czy emisji papieréw wartosciowych na nowe inwestycje. Gmina powinna
rowniez zintensyfikowaé dziatania w celu terminowego regulowania swoich zobowigzan oraz
realizowa¢ zgodnie z harmonogramem przyjetym w Programie Postgpowania Naprawczego
pozostale dzialania naprawcze, oszcz¢dnosciowe i restrukturyzacyjne. Sytuacja finansowa
Gminy Lubsko, w tym prawidlowos¢ realizacji zadan publicznych w sferze uzytecznos$ci
publicznej powinna by¢ biezgco monitorowana przez Organy Gminy Lubsko.

Niezaleznie od powyzszego w ocenie Skladu Orzekajacego Burmistrz Lubska powinien
informowa¢ Rade Miejska w Lubsku oraz Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Zielonej Goérze
o przebiegu realizacji Programu Postepowania Naprawczego, podejmowanych dziataniach,
uzyskanych efektach finansowych, oraz zastosowanych miernikach weryfikacji efektow
realizacji poszczeg6lnych dziatan okreslonych w Programie.

W ocenie Skladu Orzekajgcego w sytuacji braku mozliwosci wyemitowania przez Gmine
obligacji w wysokosci 48 800 000 zt z przeznaczaniem na splat¢ wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutlu kredytéw i pozyczek Organy Gminy Lubsko powinny dokona¢ jak
najszybszej zmiany w uchwalonym Programie Postgpowania Naprawczego, co najmniej w
zakresie szerszego omowienia wariantu Il tj. pozyczki z budzetu panstwa, przedstawienia jego
aspektow prawnych i ekonomicznych oraz symulacji sptaty i kosztéw uzyskania pozyczki w
relacji do emisji obligacji. Dziatania te powinny rowniez wskazywaé jak w takiej sytuacji
bedzie wygladata struktura sptaty dlugu i dochowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych przy uwzglednieniu zmiany w obowigzujgcych przepisach w
tym zakresie w kolejnych latach budzetowych. Zmianie powinna ulec réwniez WPF w
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brzmieniu stanowigcym zalacznik do Programu Postgpowania Naprawczego. Stosowne
zmiany powinny dotyczy¢ réwniez uchwalonej uchwaty budzetowej i objasnieft przyjetych
wartosci do WPF.
Zmiana uchwalonego Programu Postepowania Naprawczego nie wyklucza dalszych jego
zmian, w tym zaplanowania nowych dziatan oszczgdnosciowych, czy reorganizacyjnych
ukierunkowanych na zwigkszenie efektéw oszczednosciowych i sanacji sytuacji finansowej
Miasta i Gminy Lubsko. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze kazdorazowa zmiana
Programu Postgpowania Naprawczego powinna wskazywa¢ lata, w ktorych bedzie
dokonywana , cel, zalozenia, sposéb realizacji i zakladane efekty finansowe (lub oszczednosci
w wydatkach wraz z oméwieniem ich efektéw i zasad monitorowania ich uzyskania).
Kazda uchwata Rady Miejskiej w Lubsku wprowadzajgca zmiany w Programie Postepowania
Naprawczego bedzie obligatoryjnie poddana nadzorowi Izby z punktu widzenia legalnosci
oraz zaopiniowaniu przez Sktad Orzekajacy RIO, stosownie do dyspozycji art. 240a ustawy o
finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaty.
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje
rowniez, ze stosownie do przepiséw 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna
by¢ opublikowana przez Miasto i Gming Lubsko, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania
od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z
pdzn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego
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