
UCHWAŁA NR 108 /2019 
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO 

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 
w ZIELONEJ GÓRZE 

z dnia 28 stycznia 2019 r. 

w sprawie: wydania opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu Miasta i Gminy 
Lubsko w latach 2019 -2038. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach: 

1. Jarosław Kotowski - przewodniczący, 
2.Joanna Chruściel - członek, 
3. Grażyna Radomska - członek 

na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z późno zm.) i 
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. 
U. z 2017 r. poz. 2077 z późno zm.). 

postanawia 

zaopiniować pozytywnie z istotnym zastrzeżeniem prawidłowość planowanej kwoty długu 
Miasta i Gminy Lubsko w latach 2019 - 2038 wynikającej z zaciągniętych i planowanych do 
zaciągnięcia zobowiązań. 

UZASADNIENIE 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze na podstawie 
uchwalonej uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Lubsko na 
lata 2019-2038 i na podstawie uchwały budżetowej Gminy na rok 2019 zbadał pod względem 
formalnym i prawnym prawidłowość planowanej kwoty długu Miasta i Gminy Lubsko w 
latach 2019 - 2038, wynikającej z zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań, 
o której mowa wart. 226 ust. 1 pkt 6 cyt. wyżej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych. 

Skład Orzekający stwierdza, że uchwała budżetowa Miasta i Gminy Lubsko na rok 2019 
(uchwała Nr IV/19118 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie 
uchwały budżetowej Gminy Lubsko na rok 2019 ) zakłada dochody w łącznej kwocie 
79 811 421,00 zł., w tym dochody bieżące w kwocie 75 447 576,00 zł, a wydatki w łącznej 
kwocie niższej 71 297270,00 zł, w tym wydatki bieżące w kwocie 70824607,00 zł. Reguła 
określona wart. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - cyt. 
wyżej jest zachowana (plan dochodów bieżących jest wyższy od planu wydatków bieżących). 

W uchwalonym budżecie na 2019 rok zaplanowano łączne rozchody w kwocie 
57 314 151,00 zł. (spłaty zaciągniętych kredytów i pożyczek). Przychody zaplanowane zostały 
w wysokości 48 800 000,00 zł, jest to planowana emisja papierów wartościowych. 

Planowana nadwyżka budżetu w kwocie 8 514 151 zł, zostanie w całości przeznaczona na 
spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. 
W budżecie Miasta i Gminy Lubsko na 2019 r. zaplanowano wydatki na obsługę długu 

publicznego w wysokości 2 084 900,00 złotych. 



Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze na podstawie uchwały 
NR IV/20118 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2019-2038 stwierdza, że w świetle 

art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu tego 
przepisu obowiązującym na dzień wydania niniejszej opinii, organ stanowiący jednostki 
samorządu terytorialnego nie może uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w 
roku budżetowym oraz w każdym roku następującym po roku budżetowym relacja łącznej 
kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat zobowiązań według tytułów 

określonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodów ogółem budżetu przekroczy 
średnią arytmetyczną z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących 
powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do 
dochodów ogółem budżetu obliczoną według wzoru zamieszczonego w tym przepisie. 
W roku 2019 ww. relacja określona wart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych - nie jest zachowana. 
Miasto i Gmina Lubsko realizuje Program Postępowania Naprawczego przyjęty przez Radę 
Miejską w Lubsku na sesji w dniu 7 września 2018 roku, uchwałą Nr LXVII/344118, po 
wezwaniu przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze na podstawie 
art. 240a ustawy o finansach publicznych. 
Kwota długu Miasta i Gminy Lubsko w 2019 r. wynosi 60691 603,00 zł, od roku 2020, w 
latach objętych WPF kwota długu wykazuje niewielką tendencję malejącą. 
W 2019 w budżecie Miasta i Gminy Lubsko zaplanowano przychody z tytułu emisji papierów 
wartościowych w wysokości 48 800 000,00 złotych, z przeznaczeniem na spłatę wcześniej 
zaciągniętych kredytów i pożyczek. 
W 2019 roku wskaźnik planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań ( lewa strona wzoru) 
wynosi 69,35% ( kolumna 9.4), a dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań obliczony w 
oparciu o plan III kwartału 2018 r. wynosi 4,90% (kolumna 9.6). 
Stopień niezachowania relacji wynikającej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 
2019 roku w Mieście i Gminie Lubsko wynosi - 64,31 %. 
Od roku 2020 relacja wynikająca z art. 243 ust. 1 w brzmieniu tego przepisu obowiązującym 
na dzień wydania niniejszej opinii jest zachowana 
Relacja określona wart. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych w latach objętych WPF 
Miasta i Gminy Lubsko jest zachowana. 
Wyrażona w sentencji uchwały opinia o prawidłowości planowej kwoty długu Miasta i Gminy 
Lubsko wynikającej z planowanych i zaciągniętych zobowiązań, o której mowa wart. 226 
ust. 1 pkt. 6 ustawy powołanej wyżej ustawy o finansach publicznych, wydana na podstawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019 - 2038 oraz uchwały budżetowej 
Gminy na rok 2019, które zostały uchwalone na podstawie przepisów wskazanej wyżej 
ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowiązującym w dniu ich uchwalania - jest 
pozytywna z istotnym zastrzeżeniem z uwagi na występująca sytuację finansową Miasta i 
Gminy Lubsko, wysoki poziom długu w relacji do dochodów budżetu oraz utrzymujące się 
zagrożenie dla prawidłowego wykonywania zadań publicznych. 
W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalił ustawę o zmianie ustawy o finansach publicznych 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), która wprowadza (w kolejnych 
latach) istotne zmiany dotyczące, między innymi ustalenia poziomu spłaty zadłużenia przez 
jednostki samorządu terytorialnego. 
Skład Orzekający wskazuje, że zdolność Miasta i Gminy Lubsko do spłaty zobowiązań 

zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia należy oceniać także w aspekcie zmian 
wynikających z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach 
publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), mając na uwadze 
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konieczność zachowania relacji określonej wart. 243 ustawy o finansach publicznych, w 
całym okresie objętym prognozą kwoty długu. Zasadne jest aby w świetle uchwalonych 
zmian ustawy o finansach publicznych - Miasto i Gmina Lubsko na bieżąco analizowało 
swoją, indywidualną zdolność do spłaty zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia 
zobowiązań - w aspekcie zmian wprowadzanych wart. 243 ustawy o finansach publicznych 
w kolejnych latach. 

Istotne Zastrzeżenie Składu Orzekającego wyrażone w niniejszej opinii dotyczy sytuacji 
Miasta i Gminy Lubsko w 2019 roku i kwestii niedochowania relacji wynikającej z art. 243 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz aspektów realizacji Programu Postępowania 
Naprawczego przyjętego przez Radę Miejską w Lubsku na sesji w dniu 7 września 2018 
roku, uchwałą Nr LXVII/344118. 
Skład Orzekający wskazuje, że Program Postępowania Naprawczego w zakresie działań 
skutkujących efektami ekonomicznymi na 2019 rok został na dzień wydania niniejszej opinii 
zrealizowany w zakresie uchwalenia maksymalnych stawek podatkowych na 2019 rok przez 
Radę Miejską w Lubsku w zakresie podatku od nieruchomości oraz podatku od środków 
transportowych. 
Efekty zwiększenia dochodów będą jednak możliwe do zweryfikowania w aspekcie ich 
skuteczności - dopiero po wejściu w życie zakładanych w Programie Postępowania 

Naprawczego stawek podatkowych i po weryfikacji terminowości wpłat przez podatników. 
Ponadto równie ważnym zagadnieniem dla osiągnięcia zakładanych efektów finansowych 
będzie efektywna ściągalność podatków i skuteczność podejmowanych czynności 

windykacyjnych względem podmiotów zalegających z ich zapłatą. 
W ramach Programu zaplanowano również na 2019 rok działania zmierzające do ograniczenia 
wydatków bieżących Miasta i Gminy Lubsko i uzyskania trwałej nadwyżki budżetu. 
Założony łączny wpływ wzrostu dochodów i ograniczenia wydatków bieżących Miasta i 
Gminy Lubsko w roku 2019 winien wynieść 3 664 820 złotych, w roku 2020 prognozowana 
jest kwota 4 80 l 160 złotych, a w roku 2021 i latach kolejnych kwota 5 024 689 złotych. 
W 2019 roku Gmina Lubsko powinna podjąć również inne przewidziane w Programie 
Postępowania Naprawczego działania oszczędnościowe i restrukturyzacyjne mające na celu 
osiągnięcie trwałych rezultatów finansowych, w tym wypracowanie nadwyżki budżetowej. 
Miasto i Gmina Lubsko dokonując wydatków ze środków publicznych powinna 
maksymalizować efekty z ponoszonych nakładów, racjonalnie, oszczędnie i efektywnie 
gospodarować posiadanymi zasobami oraz zrealizować wszystkie przewidziane w Programie 
Postępowania Naprawczego na 2019 rok działania oszczędnościowe. 
Organy Gminy Lubsko powinny podjąć również zakładane działania oszczędnościowe w 
działalności jednostek organizacyjnych Gminy oraz działania restrukturyzacyjne i 
oszczędnościowe w funkcjonowaniu oświaty. Skład Orzekający zwraca uwagę, że jednym z 
zakładanych rezultatów finansowych Programu miało być ograniczenie w okresie realizacji 
Programu dotacji i stypendiów, łącznie o kwotę 335 000 zł. Pomimo założenia takiego efektu 
finansowego w budżecie na 2019 rok planowane są nadal dotacje dla organizacji 
pozarządowych ( w § 2360) na łączną kwotę 800909,00 zł. Skład Orzekający wskazuje, że 
również to działanie oszczędnościowe musi być w okresie realizacji Programu Postępowania 
Naprawczego zrealizowane. Biorąc pod uwagę że w budżecie roku 2018 dotacje dla 
organizacji pozarządowych zaplanowane w § 2360 stanowiły kwotę 955 752 zł, to realne 
zmniejszenie w roku 2019 w relacji do 2018 wynosi 154843 zł. Do powyższego należy 
doliczyć planowane do uzyskania oszczędności w dotacjach dla żłóbków i klubów 
dziecięcych zakładane w Programie w wysokości 60 000 zł rocznie, oraz oszczędności w 
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zakresie środków na wypłaty stypendiów naukowych i dla sportowców planowane w 
Programie w wysokości 25 000 zł. 
Zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt. 6 ufp jednostka samorządu terytorialnego realizująca program 
postępowania naprawczego ogranicza realizację zadań innych niż obligatoryjne 
finansowanych ze środków własnych. 
Skład Orzekający podkreśla, że warunkiem osiągnięcia celu Programu w całym okresie jego 

realizacji będzie nadzwyczajna dyscyplina w realizacji planowanych działań naprawczych 
oraz ich planowe realizowanie. Zasadne jest również kontynuowanie planowanych działań 
wynikających z Programu, a wykraczających poza 31 grudnia 2020 roku (planowane na rok 
2021) nawet w sytuacji, gdy zaplanowane działania doprowadzą Gminę do spełnienia relacji 
wynikającej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu tego przepisu na 
dzień 1 stycznia 2021 roku. 
Zakładane w Programie działania mające na celu ograniczenie poziomu zatrudnienia 
(zwolnienia pracowników Urzędu Miejskiego w Lubsku, zwolnienia pracowników jednostek 
organizacyjnych, zwolnienia nauczycieli, łączenie powiązane z likwidacją niektótych 
jednostek oświatowych) muszą być dokonywane z poszanowaniem obowiązujących 

przepisów prawa w tym zakresie. 
Skład Orzekający podkreśla, że z uchwalonego Programu jednoznacznie wynika, że same 
działania oszczędnościowe oraz podejmowane działania w celu zwiększenie dochodów 
budżetu będą niewystarczające dla osiągnięcia celu, dla którego opracowano i uchwalono 
Program Postępowania Naprawczego. W Programie założono pozyskanie nowego 
finansowania zewnętrznego w postaci emisji obligacji komunalnych na spłatę wcześniej 

zaciągniętych zobowiązań oraz - w wariancie drugim - ubieganie się o pożyczkę z budżetu 
państwa. W uchwalonym Programie wskazano, że zadłużenie Gminy z tytułu zaciągniętych 
kredytów i pożyczek wyniesie w 2018 roku ponad 70 000000 złotych (w kwocie tej ujęte są 
spłaty długu zapadające w 2018 r.), co stanowi 90% dochodów ogółem tego roku. 

Wprowadzenie pierwszych działań naprawczych do budżetu w 2018 r. wykazało, że 
ponad istniejący już dług niesfinansowane braki w budżecie Gminy wynoszą ok. 7300 000 
złotych (w tym 1 300000 złotych na finansowanie pomostowe dotacji majątkowych). 
Pozyskanie nowego finansowania zwrotnego jest konieczne w celu przeprowadzenia 
restrukturyzacji aktualnego zadłużenia Gminy Lubsko i dostosowania harmonogramu spłat do 
możliwości Gminy po wdrożeniu działań naprawczych. 
W sytuacji braku możliwości pozyskania w 2018 roku przez Gminę Lubsko finansowania 
przychodami z tytułu kredytów założono w Programie, że znalezienie źródła finansowania w 
celu restrukturyzacji zobowiązań długoterminowych Gminy Lubsko nastąpi w 2019 r. 

Do całkowitej wcześniejszej spłaty, w ramach restrukturyzacji zadłużenia w 2019 r. 
wytypowano 10 kredytów o najmniej korzystnej charakterystyce, tj. wysokiej marży lubli 
harmonogramie niedopasowanym do zdolności kredytowej Gminy, na łączną kwotę 

53 034 619,87 złotych . Z Programu wynika, że w ocenie Gminy - tylko niewielka część tej 
kwoty będzie mogła zostać sfinansowana przez środki z nadwyżki budżetu w roku 2019. 
Zdecydowana większość tych zobowiązań będzie musiała zostać sfinansowana z nowego 
zobowiązania konsolidacyjnego. 
W budżecie Gminy na 2019 r. uwzględniającym wdrożenie działań naprawczych planowana 
nadwyżka budżetu ogółem wynieść ma 8514 151 złotych. Kwota nowego finansowania 
powinna, według założeń wynikających z Programu wynieść łącznie 48 800 000 złotych. 
Zgodnie z uchwaloną uchwałą budżetową Miasta i Gminy Lubsko na 2019 rok w przychodach 
budżetu zaplanowano emisję papierów wartościowych na kwotę 48 800 000 zł, z 
przeznaczeniem na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. 
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Zgodnie z założeniami uchwalonego Programu Postępowania Naprawczego wyłącznym celem 
emisji obligacji planowanych przez Gminę w 2019 roku (zaplanowanej również w WPF 
Gminy na lata 2019-2038) będzie sfinansowanie operacji zmiany struktury istniejących 
zobowiązań Gminy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek (wśród przyczyn wezwania 
Gminy Lubsko do opracowania i uchwalenia Programu była, między innymi pogarszająca się 
sytuacja finansowa Gminy, wysokie zadłużenie i brak faktycznej możliwości jego obsługi). 
Jednym z założeń uchwalonego Programu Postępowania Naprawczego jest optymalizacja 
zadłużenia i wydatków związanych --z----jego- obsługą w sposób pozwalający jednostce 
samorządu terytorialnego wykonywać swoje zadania ustawowe. 
Program Postępowania Naprawczego zawiera 2 warianty spłaty zadłużenia. 
W wariancie pierwszym zaplanowano restrukturyzację zadłużenia poprzez emisję obligacji 
komunalnych w roku 2019. Harmonogram wykupu obligacji przewiduje pięcioletnią karencję 
w wykupie obligacji; wykup obligacji planowany jest od roku 2023, a zostanie zakończony w 
roku 2038. 
Program Postępowania Naprawczego przewiduje również II wariant, w przypadku gdyby nie 
udało się wyemitować obligacji Gminy - wówczas Gmina Lubsko planuje zwrócić się o 
pożyczkę z budżetu państwa. 
Należy wskazać, że wariant II - związany z ubieganiem się o pożyczkę z budżetu państwa, 
pomimo wskazania przez Kolegium Izby tego rozwiązania jako możliwego i realnego do 
zastosowania w sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko, we wnioskach do Raportu o 
stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko za rok 2017 i I kwartał roku 2018 - nie 
został w Programie Naprawczym poddany analizie. Nie przedstawiano wyliczeń 

porównawczych kosztów emisji obligacji, w tym w zakresie spłat rat kapitałowych i odsetek 
w relacji do kosztów związanych z uzyskaniem pożyczki z budżetu państwa w trybie i na 
zasadach wynikających z art. 224 ustawy o finansach publicznych i aktów wykonawczych 
obowiązujących w tym zakresie. 
W Programie Naprawczym nie został opracowany harmonogram spłat ewentualnej pożyczki. 
Zdaniem Składu Orzekającego pożyczka z budżetu państwa pozwalałaby Gminie Lubsko nie 
spełniać relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w całym okresie spłaty 
pożyczki, co mogłoby w konsekwencji umożliwić większe spłaty i rzeczywiste szybsze 
zmniejszanie się zadłużenia. Tym samym okres spłaty zobowiązań mógłby być krótszy. Skład 
Orzekający wskazuje, że w Programie, w przypadku gdyby nie udało się wyemitować 

obligacji, przewidziane zostało także podjęcie przez Gminę działań w celu pozyskania 
finansowania w formie kredytów i pożyczek. 
Ta alternatywa pozyskania finansowania na spłatę zobowiązań istniejących na dzień 

uchwalenia Programu - nie została jednak poddana analizie w relacji do kosztów emisji 
obligacji i w relacji do kosztów uzyskania pożyczki z budżetu państwa. 
Program Postępowania Naprawczego koncentruje się na wariancie emisji obligacji przez 
Gminę w celu restrukturyzacji wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 
Również Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubsko, stanowiąca załącznik do Programu 
uwzględnia spłatę zrestrukturyzowanego długu wyłącznie w oparciu o wariant z emisją 
obligacji. Skład Orzekający wskazuje również, że uchwalona Wieloletnia Prognoza 
Finansowa Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019-2038 zakłada jedynie wariant realizacji 
założeń wynikających z Programu Postępowania Naprawczego w aspekcie restrukturyzacji 
długu - poprzez emisję obligacji i częściową spłatę najmniej korzystnych dla Gminy 
kredytów. W uchwalonej WPF Miasta i Gminy na lata 2019-2038 wariant II wynikający z 
Programu w postaci prognozy uwzględniającej pożyczkę z budżetu państwa nie został w 
ogóle omówiony ani poddany jakiejkolwiek analizie porównawczej w zakresie kosztów 
realizacji obu wariantów i ich efektów ekonomicznych dla Gminy Lubsko. Takie porównanie 
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mogło zostać dokonane chociażby celem prezentacji Radnym Rady Miejskiej w Lubsku w 
objaśnieniach przyjętych wartości do WPF. 
W ocenie Składu Orzekającego działania restrukturyzacyjne zaplanowane w Programie w jego 
obecnym kształcie mają na celu przede wszystkim doprowadzenie do jak rtajszybszego 
spełnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ich wdrożenie nie 
spowoduje natomiast zmniejszenia realnego zadłużenia Miasta i Gminy Lubsko, gdyż w 
latach 2019- 2022 kwota długu pozostaje na zbliżonym, wysokim poziomie. Można przyjąć, 
że podjęte działania mają na celu nie tyle zmniejszenie z.ad]użenia, ale odsunięcie w czasie 
jego spłaty. 
Należy zauważyć, że analiza danych wynikających z Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019-2038, wskazuje, że w latach 2020 - 2026 wydatki na 
spłatę odsetek i dyskonta przewyższają kwoty spłaty rat kapitałowych. Dopiero w 2031 roku 
wydatki na spłatę odsetek i dyskonta będą stanowiły mniej niż 50% rozchodów. 
Skład Orzekający wskazuje, że wszelkie założenia przyjęte w Programie Postępowania 

Naprawczego Gminy Lubsko przyniosą zaplanowane efekty tylko pod warunkiem, że będą 
one przestrzegane, a sam Program będzie konsekwentnie realizowany. 

W dniu 05 października 2018 r. Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Zielonej Górze zaopiniował Program Postępowania Naprawczego Gminy Lubsko -
pozytywnie z uwagami. 
Zgodnie z art. 240a powołanej wyżej ustawy o finansach publicznych - w okresie realizacji 
programu postępowania naprawczego jednostka samorządu terytorialnego: 
1) nie może podejmować nowych inwestycji finansowanych kredytem, pożyczką lub emisją 
papierów wartościowych; 
2) nie może udzielać pomocy finansowej innym jednostkom samorządu terytorialnego; 
3) nie może udzielać poręczeń, gwarancji i pożyczek; 
4) nie może ponosić wydatków na promocję jednostki; 
5) nie może tworzyć funduszu sołeckiego; 
6) ogranicza realizację zadań innych niż obligatoryjne, finansowanych ze środków własnych. 
Począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym został przyjęty program 
postępowania naprawczego, do dnia zakończenia postępowania naprawczego wysokość 

wydatków: 
1) na diety radnych, 
2) na wynagrodzenie zarządu jednostki samorządu terytorialnego 
- nie może przekroczyć wysokości wydatków z tego tytułu z roku poprzedzającego rok, w 
którym została podjęta uchwała w sprawie programu postępowania naprawczego. 
Analiza uchwalonego budżetu Miasta i Gminy Lubsko na 2019 rok wskazuje, że w uchwale 
budżetowej nie wyodrębniono środków stanowiących fundusz sołecki, gdyż Gmina Lubsko 
nie może ponosić wydatków na jego realizację w związku z realizacją Programu 
Postępowania Naprawczego. 
W uchwalonym budżecie nie planuje się wydatków na pomoc finansową dla innych jednostek 
samorządu terytorialnego jak również nie planuje się udzielania poręczeń, gwarancji oraz 
pożyczek. 

W budżecie na 2019 rok nie planuje się również ponoszenia wydatków na promocję Miasta i 
Gminy Lubsko. Zaplanowane wydatki w rozdziale 75022 w paragrafie 303 (diety radnych) 
pozostają na niższym poziomie niż wydatki wykonane w tym rozdziale w roku 2017. Fakt ten 
został również potwierdzony w piśmie Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko skierowanym do 
Izby w dniu 16 stycznia 2019 r. W uzupełnieniu pisma z dnia 16.01. 2019 r. wskazano 
również, że wynagrodzenie Burmistrza Lubska pozostaje na poziomie wynagrodzenia organu 
wykonawczego Gminy w poprzedniej kadencji. 
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W budżecie zaplanowano wydatki majątkowe na kwotę 472 663,00 zł. Wydatki zostały 
zaplanowane w rozdziałach 75412 (zakup samochodu strażackiego dla OSP w Górzynie), 
80101 (adaptacja budynku szkoły podstawowej nr 2 na przedszkole) 92695 (place zabaw na 
terenach wiejskich). 
Zakup samochodu dla OSP Górzyn, place zabaw, adaptacja budynku Szkoły Podstawowej nr 
2 na przedszkole są zadaniami kontynuowanymi, które były wskazane w Programie 
Postępowania Naprawczego. 
Nie są natomiast planowane WPF Miasta i Gminy Lubsko żadne nowe zadania wieloletnie, 
których realizacja rozpoczynałaby się od roku 2019 . 
Skład Orzekający podkreśla i wskazuje, że Gmina Lubsko w okresie realizacji Programu 
Postępowania Naprawczego powinna wdrażać działania oszczędnościowe i restrukturyzacyjne 
oraz nie podejmować żadnych nowych inwestycji bez zabezpieczenia w budżecie środków 
własnych w całości na ich realizację. 
Organy Gminy w kreowaniu gospodarki finansowej Gminy powinny kierować się 

odpowiedzialnością i przewidywać skutki swoich działań dla gospodarki finansowej Gminy, 
kształtowania się poziomu jej długu oraz możliwości spłaty wcześniej zaciągniętych 

zobowiązań. W ocenie Składu Orzekającego kwestia ewentualnej realizacji kolejnych 
inwestycji nie może kolidować z koniecznością prawidłowej, oszczędnej i efektywnej 
realizacji całokształtu jej gospodarki finansowej. Podkreślić należy, że Gmina Lubsko ma 
obowiązek realizować zadania publiczne analogicznie jak inne jednostki samorządu 

terytorialnego i nakładane zadania ustawowe nie mogą stanowić usprawiedliwienia dla braku 
działań oszczędnościowych czy też ograniczania ich skali. Realizacja Programu Postępowania 
Naprawczego nie może stanowić również usprawiedliwienia dla sytuacji nierealizowania 
przez Gminę zadań o charakterze obowiązkowym związanych z zaspokajaniem potrzeb 
wspólnoty samorządowej w sferze użyteczności publicznej. 
Skład Orzekający wskazuje, że całokształt realizacji gospodarki finansowej Miasta i Gminy 
Lubsko wymaga rygorystycznego przestrzegania założeń wynikających z przyjętego Programu 
Postępowania Naprawczego, w tym nie zaciągania kolejnych przychodów zwrotnych z tytułu 
kredytów, pożyczek, czy emisji papierów wartościowych na nowe inwestycje. Gmina powinna 
również zintensyfikować działania w celu terminowego regulowania swoich zobowiązań oraz 
realizować zgodnie z harmonogramem przyjętym w Programie Postępowania Naprawczego 
pozostałe działania naprawcze, oszczędnościowe i restrukturyzacyjne. Sytuacja finansowa 
Gminy Lubsko, w tym prawidłowość realizacji zadań publicznych w sferze użyteczności 
publicznej powinna być bieżąco monitorowana przez Organy Gminy Lubsko. 
Niezależnie od powyższego w ocenie Składu Orzekającego Burmistrz Lubska powinien 
informować Radę Miejską w Lubsku oraz Regionalną Izbę Obrachunkową w Zielonej Górze 
o przebiegu realizacji Programu Postępowania Naprawczego, podejmowanych działaniach, 
uzyskanych efektach finansowych, oraz zastosowanych miernikach weryfikacji efektów 
realizacji poszczególnych działań określonych w Programie. 
W ocenie Składu Orzekającego w sytuacji braku możliwości wyemitowania przez Gminę 
obligacji w wysokości 48 800 000 zł z przeznaczaniem na spłatę wcześniej zaciągniętych 
zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek Organy Gminy Lubsko powinny dokonać jak 
naj szybszej zmiany w uchwalonym Programie Postępowania Naprawczego, co najmniej w 
zakresie szerszego omówienia wariantu II tj. pożyczki z budżetu państwa, przedstawienia jego 
aspektów prawnych i ekonomicznych oraz symulacji spłaty i kosztów uzyskania pożyczki w 
relacji do emisji obligacji. Działania te powinny również wskazywać jak w takiej sytuacji 
będzie wyglądała struktura spłaty długu i dochowanie relacji wynikającej z art. 243 ust. 1 
ustawy o finansach publicznych przy uwzględnieniu zmiany w obowiązujących przepisach w 
tym zakresie w kolejnych latach budżetowych. Zmianie powinna ulec również WPF w 
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brzmieniu stanowiącym załącznik do Programu Postępowania Naprawczego. Stosowne 
zmiany powinny dotyczyć również uchwalonej uchwały budżetowej i objaśnień przyjętych 
wartości do WPF. 
Zmiana uchwalonego Programu Postępowania Naprawczego nie wyklucza dalszych jego 
zmian, w tym zaplanowania nowych działań oszczędnościowych, czy reorganizacyjnych 
ukierunkowanych na zwiększenie efektów oszczędnościowych i sanacji sytuacji finansowej 
Miasta i Gminy Lubsko. Skład Orzekający wskazuje jednak, że każdorazowa zmiana 
Programu Postępowania Naprawczego powinna wskazywać lata, w których będzie 

dokonywana, cel, założenia, sposób realizacji i zakładane efekty finansowe (lub oszczędności 
w wydatkach wraz z omówieniem ich efektów i zasad monitorowania ich uzyskania). 
Każda uchwała Rady Miejskiej w Lubsku wprowadzająca zmiany w Programie Postępowania 
Naprawczego będzie obligatoryjnie poddana nadzorowi Izby z punktu widzenia legalności 
oraz zaopiniowaniu przez Skład Orzekający RIO, stosownie do dyspozycji art. 240a ustawy o 
finansach publicznych. 

Uwzględniając powyższe Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Zielonej Górze postanawia jak sentencji niniejszej uchwały. 
Od uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych jednostce samorządu terytorialnego 
przysługuje odwołanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze wskazuje 
również, że stosownie do przepisów 230 ust. 4 w związku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, opinia zawarta w treści niniejszej uchwały winna 
być opublikowana przez Miasto i Gminę Lubsko, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania 
od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze, na zasadach określonych w ustawie z 
dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z 
późno zm.). 
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