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OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI 
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 
GMINY LUBSKO NA LATA 2020 – 2034 
I. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata  2020-2034 wykorzystano historyczne materiały źródłowe dotyczące wykonania dochodów i wydatków za lata 2017-2019, założenia makroekonomiczne przyjęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Państwa, a także wiedzę o planowanych zamierzeniach wynikających z różnych dokumentów obowiązujących na terenie Gminy.

1. Prognoza dochodów
Dochody Gminy Lubsko na 2020 rok zaplanowano w oparciu o dane wynikające z informacji 
z Ministerstwa Finansów dot. kwot subwencji i udziału w podatku od osób fizycznych, Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego o kwotach dotacji celowych na zadania własne i zlecone. Kwoty środków bezzwrotnych przyjęto w wysokościach wynikających z podpisanych umów o dofinansowanie. Prognozowane kwoty podatków i opłat lokalnych przyjęto w wysokościach maksymalnych stawek określonych w obwieszczeniu Ministra Finansów w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych na rok 2020. Dochody w latach 2021 – 2023 przyjęto zakładając wzrost o ok. 1,8 % do roku poprzedniego, natomiast w latach 2024-2034 wzrost 0,5 %. Plan dochodów ze sprzedaży majątku przyjęto w kwocie 1 320 000 zł, która wynika z planowanej na rok 2020 sprzedaży działek pod zabudowę mieszkalną oraz mieszkań komunalnych oraz wpływów ze spłat wynikających ze sprzedaży ratalnej. W latach następnych dochody ze sprzedaży majątku zaplanowano przyjmując realne szanse na sprzedaż nowych działek budowlanych, które zostaną wystawiane na sprzedaż po aktualizacji i zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zaplanowane na 2020 rok udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych są niższe 
o 729 157,00 zł od planowanych w roku 2019, część oświatowa subwencji ogólnej jest niższa 
o 524 991,00 zł od planowanej w 2019 roku,  część równoważąca subwencji ogólnej jest niższa 
o 201 857,00 zł od planowanej na br., część wyrównawcza jest wyższa o 1 523 870,00 zł 
od planowanej na rok bieżący. Powoduje to, że planowane na rok 2020 subwencje i udziały 
są wyższe tylko o 67 865,00 zł, co przy wzroście wydatków na oświatę i wychowanie powoduje, że gmina zmuszona jest do większego zaangażowania środków własnych na realizację zadania przy jednoczesnym ograniczaniu wydatków w innych działach.

2. Prognoza wydatków
Wydatki zostały oszacowane w oparciu o wydatki obligatoryjne oraz wynikające z podpisanych umów związanych z funkcjonowaniem Gminy. Plan wydatków  na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w roku 2020 zaplanowano na podstawie stanu etatów i wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych uwzględniając wzrost wydatków na wynagrodzenia nauczycieli dokonane w 2019 roku, wzrost płacy minimalnej, przewidywane do wypłaty nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz wzrost dodatków stażowych.
Pozostałe wydatki zaplanowano stosując minimalny wzrost ze względu na duże zadłużenie Gminy i konieczność wypracowania nadwyżki budżetowej, przeznaczonej na spłatę zaciągniętych kredytów.
W 2021 roku zakłada się spadek wydatków bieżących w odniesieniu do roku 2020 w związku planowaną restrukturyzacją systemu oświaty w Gminie i związanymi z tym oszczędnościami.
W roku 2020 wydatki majątkowe zaplanowano na realizację niezbędnych do wykonania zadań: przebudowę mostu dojazdowego do miejscowości Tarnów, adaptację budynku Szkoły Podstawowej Nr 3 na przedszkole oraz wykonanie dokumentacji na przebudowę oraz adaptację budynku Szkoły Podstawowej Nr 2 na siedzibę Urzędu Miejskiego, Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Zakładu Gospodarowania Mieniem Komunalnym.
W latach 2021-2023 planuje się dość wysokie wydatki majątkowe przeznaczone na inwestycje związane z planowaną do przeprowadzenia restrukturyzacją systemu oświaty w Gminie oraz zmiany siedziby Urzędu Miejskiego, Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Zakładu Gospodarowania Mieniem Komunalnym. Konieczna jest modernizacja i adaptacja budynków szkół, aby w latach następnych uzyskać oszczędności związane z utrzymaniem zbyt wielu budynków, w których obecnie znajdują się siedziby jednostek organizacyjnych.

3. Rozchody budżetu
Gmina zgodnie z obowiązującym Programem Postepowania Naprawczego jest w trakcie procesu ubiegania się o pożyczkę z budżetu państwa na kwotę 35 389 950 zł z przeznaczeniem na restrukturyzację zadłużenia. W związku z powyższym rozchody w kolumnie 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej - Spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek - zaplanowano w wysokościach zgodnie z harmonogramami spłat rat kredytów i pożyczek pozostających do spłaty oraz harmonogramem spłaty pożyczki z budżetu państwa. W kolumnie 10.6 WPF wprowadzono kwoty spłat rat kapitałowych wynikających wyłącznie z zobowiązań już zaciągniętych. 

4. Prognoza wyniku budżetu
W 2020 roku zaplanowano nadwyżkę budżetu w kwocie 2 991 834 zł, która zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej  zaciągniętych kredytów i pożyczek. W latach 2021 – 2034 planuje się nadwyżki budżetu, które przeznaczone zostaną w głównej mierze na spłatę zaciągniętych zobowiązań oraz na pokrycie wydatków majątkowych.

5. Zadłużenie
Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: dług z poprzedniego roku + zaciągany dług (przychody) – spłata długu (rozchody). 
Zadłużenie Gminy w roku 2020 zmniejszy się w stosunku do roku 2019. Wynika to z uchwalanego przez Radę Miejską Programu Postepowania Naprawczego. Planowane zadłużenie na koniec 2020 r. wyniesie 53 927 458 zł.

6. Wyłączenia 
W związku z planowaną do zaciągnięcia w 2019 r. pożyczką z budżetu państwa, z której dokona się spłaty części kredytów, dostosowuje się wyłączenia z limitu spłaty zobowiązań, o których mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Od 2019 r. wyłączeniom podlegają spłaty rat od następujących kredytów i pożyczek:
- kredyt nr S/43/09/2014/1026/F/CEB4/22 z dnia 17.04.2014 r. zaciągniętego w Banku Ochrony Środowiska na realizację zadania pn. „Modernizacja świetlic wiejskich w miejscowościach Lutol, Osiek, Mierków”- procent spłat podlegający wyłączeniem - 37,62 %,
- kredyt nr 70102054020000049601183896 z dnia 10.03.2017 r. zaciągniętego w PKO Bank Polski na realizację zadań pn. „Zakup średniego samochodu ratowniczo-gaśniczego dla OSP Stara Woda, Gmina Lubsko” oraz „Przebudowa drogi gminnej w miejscowości Białków gmina Lubsko” - procent spłat podlegający wyłączeniem – 98,17 %,
- kredyt nr S/8/09/2017/1056/F/CEB/EIB-5 z dnia 29.09.2017 r. zaciągniętego w Banku Ochrony Środowiska na realizację zadania pn. „Przebudowa ciągu ulic Przemysłowej i Sybiraków w Lubsku”- procent spłat podlegający wyłączeniem – 100,00 %,
Dodatkowo wyłączeniom podlegać będą odsetki od:
- kredytu nr M0003226 z dnia 13.12.2010 r. zaciągniętego w Santander Bank (dawniej Bank Zachodni WBK) na realizację zadań pn. „Zapewnienie prawidłowej gospodarki ściekowej na terenie Miasta i Gminy Lubsko”, „Przebudowa drogi ul. Warszawska” oraz „Uzbrojenie terenów inwestycyjnych ul. Reymonta” - procent podlegający wyłączeniem – 38,45 %,
- pożyczki nr 2012/OW-po/019/P z dnia 10.07.2012 r. zaciągniętej w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na realizację zadania pn. „Zapewnienie prawidłowej gospodarki ściekowej na terenie Miasta i Gminy Lubsko” - procent podlegający wyłączeniem – 100,00 %.

7. Upoważnienia 
W § 4 ust. 2 części normatywnej uchwały zawarto upoważnienie dla Burmistrza do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy. Do w/w umów należą m.in. umowy na: zużycie wody, energii elektrycznej, gazu, odprowadzanie ścieków, wywóz nieczystości stałych, letnie i zimowe utrzymanie dróg, placów i chodników, utrzymanie zieleni, dowozy uczniów do szkół, utrzymanie cmentarzy komunalnych, opieka nad bezpańskimi zwierzętami, obsługa prawna, opłaty telekomunikacyjne i dostępu do Internetu, opłaty pocztowe.
Rozliczenia z tytułu większości w/w umów dokonywane są na podstawie faktycznie poniesionych kosztów.

8. Plan budżetu
Plan dochodów, wydatków oraz przychodów i rozchodów w kolumnie  „Wykonanie 2019” przyjęto na podstawie Zarządzenia Nr 103/z/2019 Burmistrza Lubska z dnia 
31 października 2019 r. w sprawie zmian budżetu Gminy Lubsko na 2019 r.

9. Program Postępowania Naprawczego
Różnice pomiędzy uchwalonym Programem Postepowania Naprawczego, a przedkładanym projektem budżetu Gminy Lubsko na rok 2020 wynikają z bieżącej realizacji budżetu oraz stanu wiedzy na dzień dzisiejszy na temat projektu budżetu na rok 2020:
· dochody z tytułu dotacji założono w wysokościach wynikających z pism od dysponentów środków z budżetu państwa, praktyka pokazuje, że kwoty te w ciągu roku ulegają zmianie. Zwiększenie planowanej dotacji z budżetu państwa na realizację wypłat świadczenia wychowawczego spowodowało znaczący wzrost wydatków bieżących w 2020 roku.
· subwencje i udział w podatku dochodowym od osób fizycznych zaplanowano zgodnie z pismem Ministerstwa Finansów. Subwencje i udziały są wyższe ogółem tylko o 67 865,00 zł od subwencji i udziałów zaplanowanych na 2019 r., co przy wzroście wydatków na oświatę i wychowanie powoduje, że gmina zmuszona jest do większego zaangażowania środków własnych. Dodatkowo brak zgody w 2019 r. na zaproponowaną restrukturyzację w oświacie powoduje wzrost wydatków bieżących oraz zmniejszenie środków, które gmina może przeznaczyć na spłatę zadłużenia. W 2020 r. planuje się kontynuację działań zmierzających do restrukturyzacji systemu oświaty.
· Gmina nie uzyskała zgody na połączenie biblioteki publicznej Miasta i Gminy 
im. L. Kruczkowskiego w Lubsku i Lubskiego Domu Kultury w jedną instytucję.
· wydatki na zakup usług remontowych zaplanowano w wysokości  765 500,00 zł i są niższe o 426 061,00 zł od wydatków z dnia wprowadzenia PPN w 2018 roku (bez zadań zleconych) – 1 191 561,00 zł.
· wydatki dla stowarzyszeń (§ 2360) zaplanowano w kwocie ogółem 878 479,00 zł, natomiast bez wydatków pokrywanych z dotacji z budżetu państwa na zadania zlecone – 472 600,00 zł i są niższe o 32 782,00 zł od wydatków z dnia wprowadzenia PPN w 2018 roku 
– 505 382,00 zł.
· wydatki na funkcjonowanie urzędu zaplanowano w wysokości 4 404 398,00 zł.
· wydatki na funkcjonowanie Ośrodka Sportu i Rekreacji w Lubsku zaplanowano w kwocie 1 780 981,00 zł i są niższe o 452 410,00 zł od wydatków z dnia wprowadzenia PPN.
· planowane diety radnych na rok 2020 pozostały na poziomie roku 2019.
· wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w roku 2020 zaplanowano na podstawie stanu etatów i wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych uwzględniając wzrost wydatków na wynagrodzenia nauczycieli dokonane w 2019 roku, wzrost płacy minimalnej, przewidywane do wypłaty nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz wzrost dodatków stażowych.
· wynagrodzenie zarządu jednostki samorządu terytorialnego ustalone zostało zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych.


II. Wykaz przedsięwzięć do WPF na lata 2020 – 2023

Limit wydatków bieżących:
- Zadanie pn. „Ponadnarodowa mobilność uczniów”, realizowane w latach 2019 – 2020 przez Szkołę Podstawową Nr 3, w całości finansowane ze środków UE.
Limit wydatków w 2020 r. wynosi  4 808 zł.

- Zadanie pn. „Sporządzenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów w obrębach: Chocicz, Chocimek, Mokra i Lutol w Gminie Lubsko”, realizowane w latach 2019 – 2021.
Limit wydatków w 2020 r. wynosi 18 000 zł.
Limit wydatków w 2021 r. wynosi 2 000 zł.



