Gmina Lubsko
pl. Wolnasci 1
68-300 Lubsko

12.271.18.2014

ODPOWIEDZ NA PYTANIE WYKONAWCY

Przetarg nieograniczony maéwiadczenie USJng
pocztowych”

Zgodnie z art. 38 ust 1 ustawy z dnia 29 styczri@42r. Prawo zamowie publicznych
udzielamy odpowiedzi na pytanie Wykonawcy w speawidzielenia zamodwienia na
swiadczenie ustug pocztowych:

PYTANIE NR 1:

Czy Zamawigcy w ramach przedmiotu zamodwienia przewiduje naddevgprzesytek
wymagajcych zastosowania przepisu art. 57 8 5 pkt. 2 K&h, 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej lub ew. innych analogicznych przepisop, art. 165 8§ 2 Kodeksu pogbwania
cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjamiokonanymi przez nowe Prawo
pocztowe), tj. pism w pogbowaniach, w ktdrych Zamawigjy jest strop, a dla wywotania
okreslonych w przepisach skutkow (tj. zachowaniem temmido wniesienia pisma w

przypadku nadawania przesyiki w ostatnim dniu tafmi procesowych) konieczne jest

posrednictwo operatora wyznaczormsy

Art. 165 8§ 2 KPC

Oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce puezjtoperatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Rx@pocztowe lub w placéwce pocztowej
operatoraswiadczcego pocztowe ustugi powszechne w innymgiwvie cztonkowskim Unii
Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem gaosgidu.

Art. 57 8§ 5 pkt. 2 KPA:
Termin uw&a sk za zachowany, feli przed jego uptywem pismo zostato: 2) nadane w
polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 8 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej:

Stronalz7



Art. 12 8 6 Termin uwga Sk za zachowany, jeli przed jego uptywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatoyanwaczonego albo zone w polskim
urzedzie konsularnym;

Dla przykfadu, pisma wymagge zastosowania powgzych przepiséw to np. apelacje,
odwotania, wysytane za p@dnictwem poczty w ostatni daigerminéw procesowych, dla
ktorych - celem wywotania skutkae z chwil nadania zostaty wniesione dgds, konieczne
jest parednictwo operatora wyznaczonego.

Pisma takie jak wydawane przez Zamawdapo decyzje, wezwania, &#@adczenia,_nie
wymagaf stosowania powsszego trybu, gdy zgodnie z art. 39 KPA, 144 Ordynacji
podatkowej itp., nadanie ich za $ednictwem _kadego z operatordw pocztowych
legitymujgcych s¢ wpisem do rejestru operatorow pocztowyelzie tak samo skuteczne

W zwigzku z powyszym Wykonawca zwracagsd udzielenie odpowiedzi w przedmiocie
wskazanej we wgpie do niniejszego pytania interpretacji, co dournEenia przedmiotu
zamoOwienia w niniejszym pagtowaniu.

Odpowiedz:

Zamawiajcy (Gmina Lubsko) jako jednostka samylz terytorialnego posiadamdego
rodzaju przesyiki, a przedmiotem zamowienia jessta@@zenie tych przesytek zgodnie z
opisem przedmiotu zamowienia.

PYTANIE NR 2:

Jezeli Zamawiajcy przewiduje konieczr$d nadawania ggci przesytlek w sposéb okdleny
w art. 57 8 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordgmgpodatkowej oraz pismadowych za
paosrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza nitiwo$¢é wytgczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu zamdai
i niniejszego pogpowania o udzielenie zamédwienia publicznego?

Ze wzgkdu na swaqj specyfik, a wkc konieczné¢ postugiwania si w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jespevgnie powyszych przesytek i wszeeie w
tym zakresie osobnego pe@sbwania w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego
obejmupcego wyhcznie tego rodzaju przesyiki. Wykonawca informuje,wylaczenie tych
przesytek wptynie na ceroferty Wykonawcy, a tate innych Wykonawcéw przygtujacych

do postpowania i w istotny sposéb wptynie na ziszenie konkurencyjrici postpowania.
Brak koniecznéci uwzgkdniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozWhlkonawcy
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na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zaimjgeego warunkéw cenowych. Co
wigcej, réwnie konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operatozmaczony - Poczta
Polska S.A., wied 0 zwkgkszeniu konkurencji, ¢@la zmuszeni do obgenia
proponowanych cen ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawigly dopuszcza nbiwos$¢ sporadzenia odgbnego wykazu
przesytek wymagagych nadania u operatora wyznaczonego lub ich amakia w
okreslony sposob - w celu wydzielenia i nadania przez ki\awe u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od Zamawego?

Wykonawca informujeze w tym przypadku ¢ulzie stosowat nagpujacy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamaygdego, w tym samym dniu zostan
dostarczone do placéwki operatora wyznaczonegodama w imieniu Zamawiggego,
Wykonawca nagpnie dostarczy Zamawggemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bdzie tylko pdrednikiem m¢dzy Zamawiggcym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesytek nagi w imieniu i na rzecz Zamawggego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajcego na kopercie. Sposéb oznaczenia wniesieniayoplacztowej ustalony z
Zamawiagcym zasipia znaki optaty pocztowej stosowane przez operatyznaczonego.

Wykonawca podkréda, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zofzany do
swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obpek zrealizowa ustug i nie maoe
odmowi w tym zakresie zawarcia umowyswiadczenie ustug pocztowych niezaiee od
tgczacych p stosunkéw z Wykonawic

Powyzsze dzialanie ma bardzo istotne znaczenie z punkidzenia intereséw
Zamawiagcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawgey jest strom np. posipowania
cywilnego i zaley mu na ztageniu pisma w terminie wynikaggym z konkretnej procedury,
winien taly przesytk wydzielic i wskaz& operatorowi pocztowemuze powinna by ona
doreczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnynpadiku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienidaajig poniesie Zamawiagy, ktéry nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterzesytke na co ten ostatni nie mizhdnego

wptywu.

Mozliwa jest réwnie w tym zakresie sytuacjaze przesytki musg by¢ przekazane
operatorowi na tyle wczaie do dogczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do orgésdu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czyonprocesowej. Niemniej wymaga to
wspOtpracy z Zamawiagym i najpierw wyodgbnienia przesytek, ktore musby¢ nadane w
trybach wedtug ww. procedur.
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Odpowiedz:
Zamawiajcy nie zmieni zapiséw w SIWZ w tym zakresie.

PYTANIE NR 3:

Jezeli Zamawiajcy przewiduje konieczrid nadawania przesytlek wymageych
posrednictwa operatora wyznaczonego, Wykonawca nataats art. 29 PZP wnioskuje o
rzetelne (przynajmniej w oparciu o rok 2013) osz#muie wolumenu wszystkich przesytek,
ktére maj by¢ nadawane w ten sposbéb, celem precyzyjnego opradawaferty dla
Zamawiajcego.

Wykonawca zwraca uwggze nadawanie przesytek w takich trybach jak art8% pkt. 2
KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub.a@mnych analogicznych przepiséw, np.
art. 165 8 2 Kodeksu pegtowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowatjami
dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe, wymagaqumictwa operatora wyznaczonego,
ktorym obecnie jest Poczta Polska. W g@ku z tym pozostali wykonawcy musz
dysponowa wiedz odngnie ilosci tego typu przesytekedacych przedmiotem zamdwienia,
by uwzgkdni¢ koszt nadania takich przesytek z&mgolnictwem Poczty Polskiej i tym samym
dobrze przygotow@a swop oferk, bowiem zgodnie z art. 29 par. 1 Prawa Zaméwie
Publicznych, Zamawiagy zobligowany jest z mocy prawa do jednoznaczndgo
wyczerpujcego opisu przedmiotu zamowienia, uverigliapc wszystkie wymagania i
okolicznaci mogice mie€ wptyw na sporzdzenie oferty przez wykonawcéw. Tym samym,
brak zapisu o szacunkowym wolumenie przesytek nadgeh w trybach z art. 57 KPA, art.
12 Ordynacji Podatkowej oraz 165 KPC zrgmz wplywa na tr& ofert innych
wykonawcéw, co stanowi naruszenie art. 29 par.a&vBrZamoéwié Publicznych, zgodnie z
ktorym przedmiotu zamowienia nie ura opisywa w sposob, ktory mogiby utrudria
uczciwg konkureng.

Wykonawca, majc na wzgtdzie wtasne dawiadczenie w realizowaniu ustug pocztowych
oraz wiedz odngnie zapotrzebowania innych zamaw@jch naleéacych do sektora
finanséw publicznych, wskazujee szacunkowy wolumen przesytek nadawanych w trybach
art. 57 KPA, art. 12 Ordynacji Podatkowej, oraz 485 KPC jest bardzo niski i oscyluje w
przedziale kilku procent w stosunku do cafoprzedmiotu zaméwienia. Wakm te g tak
marginalne, poniewa powyzsze tryby trzeba zastosofvdaylko w sytuacji, w ktérej to
Zamawiajcy jest stron postpowania toczcego s¢ przed innym organem, nie gatedy,
kiedy to Zamawiajcy prowadzi dane pagiowanie - wtedy bowiem stosuje on tryby z art. 39
KPA lub art 144 Ordynacji Podatkowe,;.

Stronad41z7



Odpowiedz:

Zamawiajcy (Gmina Lubsko) jako jednostka samylz terytorialnego posiadamdego
rodzaju przesyiki, a przedmiotem zamoOwienia jessta@zenie tych przesytek zgodnie z
opisem przedmiotu zamdwienia..

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajcy dopuszcza nmiwos¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiagcego znajdowaly siinformacje o optacie za uskigpocztows zwigzane ze
swiadczeniem ogci zamoOwienia przez podwykonawcow, ewentualnie innrmacje
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczZeie zaznaczaze informacje te nie dulg zakryw& nadruku adresu

firmowego Zamawiajcego oraz niedulag narusza innych wymaga wskazanych w SIWZ.
Odpowiedz:
Zamawiajcy nie zmieni zapiséw w SIWZ w tym zakresie.

PYTANIE NR 5:

Zamawiagcy wskazuje okrdajac warunki ptatnéci, iz termin ptatnéci faktur wynost
bedzie 30 dni od daty wystawienia faktury VAT.

Czy Zamawiajcy wyraza zgo@ na zmiag terminu ptatnéci na 14 dni od daty otrzymania
prawidlowo wystawionej faktury? Zmiana uflatwi Wylkamcy dokonywanie rozlicze

pozostawiggc Zamawiagcemu odpowiedni czas na dokonanie pt&tno
Odpowiedz:
Zamawiajcy nie zmieni zapiséw w SIWZ w tym zakresie.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajcy w tresci SIWZ i Zahcznikdw do SIWZ okréa zasady powierzenia wykonania
czeSci zamoOwienia podwykonawcom, jedmak zasady te, w ocenie Wykonawcyy s
niezgodnie z powszechnie ob@ailjacymi przepisami prawa.

W ramach zamowie publicznych, co do zasady udziat podwykonawcéw ealizacji
zamowienia jest dopuszczalny bez ogranicx® przepisach art. 36a i 36b PZP ustawodawca
wskazuje podstawowe warunki udziatu podwykonawcow realizacji przedmiotu
zamoOwienia. Z brzmienia tych przepisow wynika,poza kwalifikowanymi przypadkami
realizacji przedmiotu zamowienia przy udziale pokaryawcow (tj. powotania g¢ina ich
potencjat przy wykazywaniu warunkéw udzialu w ppstwaniu) wykonawca ma pein
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swobo@& powierzenia cakei lub czsci przedmiotu zamdwienia do realizacji
podwykonawcy, o ile Zamawiggy nie zastrzegt jego osobistego wykonywania ushkgy,
réwniez dopuszczalne jest jedynie w wi§owych przypadkach.

Oznacza to,zi Zamawiagcy nie jest uprawniony do kontrolowania wyboru pgéanawcy
przez wykonawg, i to bez wzgidu na etap pogbowania przetargowego czy wspotpracy
stron (czy to na etapie skfadania ofert, przed Eagipern umowy, czy po jej podpisaniu i
rozpoczciu swiadczenia ustugi). W zweku z powyszym, wykonawca ni@ zawrzé
swobodnie umow z wybranym przez siebie podwykonaw®onadto, z analizy powotanych
przepisow nie wynika mdiwos¢ zadania przez Zamawiggego przedigenia mu projektu
umowy zawartej z podwykonawcami lub wptywania nh igewretrzne stosunki w inny
sposob. S tez, wskazane zapisys niezgodne z powszechnie obgmujacymi przepisami
PZP.

Wydaje s¢ w zwigzku z powyszym, # Zamawiajcy bidnie opiera przedmiotowe zapisy
SIWZ m.in. na przepisie art. 143b PZP (jak rownianych dot. zamdwie na roboty
budowlane), ktory przyznaje zamavdiegym powy:sze kompetencje w przypadku zamowienia
publicznego na roboty budowlane. Wskamralezy, iz przedmiotowe pogpowanie dotyczce
swiadczenia ustug pocztowych nie #@o by w zaden sposob zakwalifikowane jako
zamowienie publiczne, ktérego przedmioteqrraboty budowlane. Przedmiotem zamdwienia
sg ustugi pocztowe, w tych Zaustawa nie przewiduje mlbwosci wprowadzeniazadnych
ograniczé w zakresie podwykonawstwa.

Zadanie wskazania konkretnych nazw/firm podwykonaweiasadnione Zgest jedynie w
sytuacji, gdy Wykonawca powotujecgia ich zasoby w celu wykazania spetnienia warunkéw
udziatu w posipowaniu na zasadach oki@nych w art. 26 ust. 2b ustawy - Prawo zamdwie
publicznych.Zadanie takie wystosowane w sytuacji, gdy Wykonawaa spetnia wszelkie
warunki udzialu w pogpowaniu, a podwykonawcami postuguje $edynie wyptkowo,
celem usprawnienia procesu realizacji zamowienian@liwe jest, ze mimo deklaracji
postwenia s¢ podwykonawcami - nie zajdzie koniecZboskorzystania z nich), jest
bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i fakiydzn

Na marginesie doda nalery, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawieggo petg
odpowiedzialné¢ za wszelkie czynrigi, ktorych wykonanie powierzyt Podwykonawcom, a
Wykonawca odpowiada za dziatania i zaniechania Rednawcow jak za swoje wiasne,
wi¢c wskazane wymoghsezzasadne z perspektywy ochrony interesow Zangnggo.
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W zwigzku z powyszym, Wykonawca zwraca ¢sido Zamawiajcego o bezwzgbne
usungcie z SIWZ zapisOw naruszajch przepisy obowkrujacego, regulujce zasady
podwykonawstwa.

Odpowiedz:

Zamawiagcy nie zmieni zapisow w SIWZ w tym zakresie.

PYTANIE NR 7:

Czy Zamawiajcy wyraza zgod& na ujednolicenie godzin odbioru i dostarczania

korespondencji w dni robocze od poniedziatku dgkpi w godzinach 13:30 -14:30 .
Odpowiedz:
Zamawiajcy nie zmieni zapiséw w SIWZ w tym zakresie.

Iwona Poszwa — Naczelnik Wydziatu
Inwestycji i Zamdwig Publicznych

(podpis Zamawjaggo)
Lubsko, dnia 24 grudnia 2014 r.

Umieszczono na stronie internetoweivw.bip.lubsko.pl/zaméwienia publiczne
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